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Strukturprobleme 6sterreichischer
Bergbauerngemeinden: Erste Ergebnisse
der Befragung von Ortsbauernobménnern

Hugo Penz

1 Einfuhrung: Das Teilprojekt ,Landwirt-
schaft” im Rahmen des FWF - Forschungs-
schwerpunktes ,,Osterreich: Raum und Ge-
sellschaft”

Eine Gruppe von Geographen, die an mehreren Universitaten tatig
sind, beschaftigt sich seit langerer Zeit mit Problemen der Regional-
struktur Osterreichs, wobei sich der Autor auf Fragen der Landwirt-
schaft konzentriert hat. Seit Mitte der achtziger Jahre werden die Ak-
tivitaten von Frau E. Lichtenberger, Ordinaria fur Geographie und
Raumforschung an der Universitdt Wien, koordiniert. In einer Fachsit-
zung im Rahmen des Deutschen Geographentages 1987 in Minchen
prasentierte sich die Arbeitsgruppe erstmals der wissenschaftlichen
Offentlichkeit (vgl. PENz, 1988). Die dort vorgestellten Studien, die
auch die Zukunftsperspektiven der &sterreichischen Wirtschaft und
Gesellschaft bertcksichtigten, wurden spater berarbeitet und in ei-
nem Sammelband publiziet (LICHTENBERGER, 1989; darin PENZz,
1989). In den folgenden Jahren rissen die Kontakte zwischen den
Mitarbeitern nicht mehr ab. Als das 1000-Jahr Jubilaum Osterreichs
im Jahre 1996 naherrickte, wollte man eine ,vorzeigbare®, sektoral
gegliederte Handbuchreihe (iber Osterreich vorbereiten, in welcher
neben Studien zur Bevolkerungs- und Sozialstruktur und zum Sied-
lungssystem auch je eine Monographie der Landwirtschaft, der Indu-
strie und dem Tourismus gewidmet sein sollte. Als dieser Ansatz nicht
verwirklicht werden konnte, wurden die Forschungen starker problem-
orientiert konzipiert, wobei die drei wirtschaftsgeographischen Unter-
suchungen vor allem die regionale Konkurrenzfahigkeit klaren soliten.
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Nach langen Diskussionen waren die Einzelvorhaben so eng aufein-
ander abgestimmt, daB sie den Kriterien eines ,Forschungs-
schwerpunktes” entsprachen und als Projekte beim Fonds zur Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung eingereicht werden konnten.
Nach dem Begutachtungsverfahren wurde der Forschungsschwer-
punkt ,, Osterreich - Raum und Gesellschaft“ bewilligt, wobei dem
Autor die Bearbeitung der Landwirtschaft Ubertragen wurde.

Im Rahmen der Untersuchungen uber die Entwicklung, die regionale
Struktur und die Zukunftsperspektiven der Landwirtschaft Osterreichs
sind folgende Arbeiten vorgesehen:

e Datenbank und Karten zur regionalen Struktur der Landwirtschaft
Osterreichs auf der Grundlage der amtlichen Agrarstatistik

e Befragung der ,Ortsbauemobménner” Osterreichs (1995/96): Ver-
schickte Fragebdgen ca. 4000

o Befragung von ausgewahlten Betrieben zur Konkurrenzfahigkeit
(1995/96). Verschickte Fragebdgen ca. 1500 (jeder 200. Betrieb)

o Osterreichs Weg zur Biolandwirtschaft. Verlauf und Motive fiir die
Umstellung von der Massen- zur Qualitatsproduktion (Erhebungen
1996/97) (ca. 1000 Fragebdgen)

e Osterreich - ,Feinkostladen Europas“? Veranderungen in der Ver-
marktung 6sterreichischer Agrarprodukte nach dem Beitritt zur EU
(Erhebungen 1997/98)

e Die Stellung Osterreichs im TransformationsprozeB der Landwirt-
schaft Mitteleuropas (Stand 1998)

e AbschluB3 der Arbeiten (Ende 1998)

2 Strukturprobleme und Zukunftsperspekti-
ven Osterreichischer Bergbauerngemeinden

Unsere Studien, die sich mit den raumliche Strukturen, den Entwick-
lungstendenzen und den Zukunftsperspektiven der Landwirtschaft
beschaftigen, beziehen sich auf das gesamte &sterreichische Staats-
gebiet, wobei getrachtet wird, die regionalen Differenzierungen mog-
lichst exakt zu erfassen. Daher wird - soweit es mit einem vertretba-
ren Aufwand maoglich ist - von den Gemeindedaten ausgegangen.
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Innerhalb des oGsterreichischen Agrarraumes bilden die Bergbauern-
gemeinden eine deutlich ausgepragte Problemregion, deren Benach-
teiligung sowohl in den Daten der amtlichen Agrarzahlungen als auch
in den Ergebnissen unserer Primarerhebungen deutlich hervortritt. In
den Karten zur Agrarstruktur Osterreichs, die HELLER (1997) im Rah-
men seiner Dissertation erarbeitet hat, fallen die Bergbauerngemein-
den als typische agrarische Problemraume auf, wobei folgende Indika-
toren, die anhand der Ergebnisse der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebszahlung 1990 auf Gemeindebasis auskartiert wurden, auf
unterschiedliche Arten von Benachteiligungen hinweisen:
¢ Naturrdumliche Benachteiligung: Indikator - Anteil der Bergbauern-
betriebe und Dominanz der Erschwernisstufen
e Mangel in der GréBenstruktur der Betriebe: Indikator - Dominie-
rende GroBenstufen der Standartdeckungsbeitrage
¢ Geringe Alternativen in der Betriebsform: Indikator - Dominierende
Betriebsformen

Die Gsterreichische Agrarstatistik bildet zwar eine Uberaus wertvolle
und verlaBliche Grundlage fur Untersuchungen zur regionalen Struk-
tur der &sterreichischen Landwirtschaft, fir manche Problemstellun-
gen sind jedoch Primarerhebungen unerlaBlich. Wéhrend sich die
Angehdrigen anderer Berufsgruppen untereinander z. T. kaum ken-
nen, sind die Bauern in der Regel Uber Fragen der Landwirtschaft in
ihren Gemeinden gut informiert. Daher war es naheliegend, dieses
Wissen in einer Fragebogenaktion ,anzuzapfen®. Als Adressaten bo-
ten sich die ortlichen Bauernfunktiondre an, die Uber die Landwirt-
schaftskammern (GroBteil der Bundeslander), den Bauernbund
(Niederdsterreich) oder die Gemeinden (Vorarlberg) angeschrieben
wurden. Obwohl die Befragung aus finanziellen Grinden schriftlich
erfolgen muBte, wurden die umfangreichen Fragebdgen in mehr als
der Halfte der &sterreichischen Gemeinden beantwortet. Daher sind
die Ergebnisse dieser Enquete als reprasentativ anzusehen. Leider
konnte die Befragung der Ortsbauernobméanner in Oberdsterreich und
der Steiermark erst im Herbst 1996 durchgefuhrt werden. Daher wur-
den im folgenden Beitrag nur die Ergebnisse fur die vier westlichsten
Bundeslander (Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Karnten) zusammenge-
faBt, aus denen sich charakteristische Strukturprobleme des Osterrei-
chischen Alpenraumes ableiten lassen.
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3 Stellung und Bedeutung der Bauern in den
alpinen Gemeinden

Der GroBteil der Studien zur dsterreichischen Landwirtschaft befal3t
sich mit wirtschaftlichen Aspekten. Auch die Zukunftspespektiven
werden einseitig 6konomisch diskutiert. Dabei wird zu wenig bertck-
sichtigt, dal3 die ,bauerliche Landwirtschaft nicht nur eine Wirt-
schafts- sondern auch eine Lebensform ist, die sich nur solange wird
halten kénnen, als die Bergbauern ein geachtetes Glied der landlichen
Gesellschaft bleiben. Sinken sie weiterhin sozial ab und werden
schlieBlich - wie es in einem Buchtitel zu Ausdruck kommt
(BOCHSBICHLER und ScHIFF, 1977) - zu einer Randgruppe in der mo-
dernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft, so waren die Aus-
sichten fur den Fortbestand des Bergbauerntums auBerst triste.

Tabelle 1: Die Bauern im Sozialsystem der Gemeinde

Antworten auf die Frage: Wie leicht finden Bauern verglichen mit anderen Berufsgruppen
einen Ehepartner?

Berufsgruppe Vorarlberg Tirol Salzburg Karnten Summe
Bauer-Vollerwerb 3,41 3,41 2,95 3,25 3,28
Bauer-Nebenerwerb 2,98 3,08 2,98 2,95 3,01
Hilfsarbeiter 2,69 2,73 2,80 2,90 2,79
Facharbeiter 2,07 2,09 2,02 1,98 2,03
Handwerker 1,91 2,22 2,11 2,18 2,14
Unternehmer 1,86 2,22 2,12 2,10 2,09
Angestellter 1,91 1,92 1,84 1,69 1,83
Beamter 1,73 1,76 1,78 1,57 1,70
Fragebdgen insges. 58 154 70 120 402

Antwortméglichkeiten: sehr leicht = Noten 1, leicht = Note 2, mittel = Note 3, schwer =
Note 4, sehr schwer = Note 5; Daraus wurde das ,Notenmittel“ errechnet.
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Knapp nach 1945 hatten Studien zur historischen Bevolkerungsgeo-
graphie, wie sie vor allem am Institut fir Geographie der Universitat
Innsbruck durchgefiihrt wurden, ergeben, dal3 die Vollerwerbsbauern
in der Agrargesellschaft ein sehr hohes Ansehen genossen. Hoferben
fanden leicht Ehepartner, wobei streng darauf geachtet wurde, daf3
diese aus der gleichen sozialen Schicht stammten. Heiratete ein Bau-
ernsohn die Tochter eines Kleinhauslers, Handwerkers, Arbeiters oder
gar Tageléhners, so galt dies als nicht standesgemaf und kam dem-
entsprechend nur selten vor (vgl. WOPFNER 1995, 341f.). Inzwischen
hat sich das Bild grundlegend gewandelt. Nach den Ergebnissen un-
serer Erhebung finden heute die Vollerwerbsbauern in Vorarlberg,
Tirol, Salzburg und Karnten schwerer als Nebenerwerbslandwirte und
Angehdrige anderer sozialer Gruppen eine geeignete Frau. Neben der
schweren Arbeit in Haus und Hof, die manches Madchen von einer
solchen Heirat abhélt, spiegelt sich darin der Imageverlust wider, den
die Bauern im landlichen Sozialgefige hinnehmen muften. Diese
Aussage sollte die Verantwortlichen alarmieren: Gelingt es nicht, die-
sen gesellschaftlichen Abstieg zu stoppen, so wird es fur die Landwir-
te immer schwerer werden, einen geeigneten Ehepartner zu finden.
Als Folge davon werden viele von ihnen ledig bleiben und es werden
bald die Hoferben fehlen, die die bauerliche Landwirtschaft in der
nachsten Generation weiterfihren kdnnten.

Tabelle 2: Die Bedeutung der baduerliche Bevilkerung fur ldndliche
Dienstleistungen

Antworten auf die Frage: Wie stark ist die landwirtschaftliche Bevolkerung in Vereinen der
Gemeinde vertreten - Beispiel Feuerwehr

Anteil der landwirt- Vorarlberg Tirol Salzburg Karnten Summe
schaftl. Bevilkerung % % % % %
an der Feuerwehr

Keine Angaben - 57 20 5.7 4.2 3,7
Keine 0,0 06 4,3 3,3 2,0
Bis 10 % 31,0 17 17,4 20,0 17,9
10-25 % 41,4 286 32,7 28,3 311
25-50 % 19,0 344 22,9 26,7 27,9
50-75 % 3,5 188 15.7 13,3 14,4
aber 75 % 0,0 39 1,4 4,2 3,0
Anz. der Fragebdgen 58 154 70 120 402
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Mit dem Verschwinden der bauerlichen Landwirtschaft wirde Ge-
meinschaftsleben in den Dorfern verarmen. Die Bauern sind namlich
fur viele Einrichtungen, die wesentlich zum Funktionieren landlicher
Gemeinschaften beitragen, nach wie vor unentbehrlich. Die Pendler
und die Freizeitbevolkerung nehmen zwar viele Dienste gerne in An-
spruch, sie sind jedoch so stark nach auswarts orientiert, daf sie sich
im Leben des Dorfes weit weniger engagieren (kénnen). Dies gilt u. a.
fur das Vereinswesen, das wesentlich zur Lebensqualitat betragt.
Obwohl die Agrarquote in der Regel bereits unter zehn Prozent gefal-
len ist, ware z. B. die Feuerwehr - wie man aus unserer Zusammen-
stellung entnehmen kann - in vielen landlichen Gemeinden ohne Mit-
wirken der Landwirte nicht einsatzfahig. Auch viele andere soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Einrichtungen, auf die die Wohnbevélke-
rung in peripheren Siedlungen angewiesen ist, kdnnten ohne ihr Mit-
tun kaum noch aufrecht erhalten werden. Gerade diese Leistungen im
Dienste der Allgemeinheit, die von der Offentlichkeit viel zu wenig
honoriert werden, machen die Landwirte im Berggebiet unverzichtbar
(BATZING, 1996).

4 Entwicklungstendenzen der bauerlichen
Betriebe

Obwohl die Bergbauern bereits seit Jahrzehnten hart um ihre Existenz
ringen, ging die Zahl der Betriebe in den extremen Berggemeinden
weniger stark zurtick als in der Nahe der stadtischen Ballungsgebiete,
wo auffallend viele Landwirte im Zuge des gesellschaftliche Struktur-
wandels den Beruf gewechselt haben. In den Bergbauerngemeinden
setzte die Landflucht mit einer erheblichen zeitlichen Verzdgerung ein,
wobei nur schwer abgeschatzt werden kann, ob das Berggebiet wei-
terhin ein Beharrungsraum bleiben oder sich in naher Zukunft umso
rascher wandeln wird.

154



Tabelle 3: Griunde fur die Auflassung von landwirtschaftlichen
Betrieben in den letzten 25 Jahren

Antworten auf die Frage: Aus welchen Grinden wurden die Hofe in der Regel stillgelegt?
(Bis zu 5 Grinde konnten angekreuzt werden)

Grinde fur Betriebs- | Vorarlberg Tirol Salzburg Karnten Summe
auflassungen % % % %

Besserer Verdienst im

anderen Bend 87,9 714 64,3 66,7 71,1
Beruflicher Aufstieg

im anderen Beruf 259 24,0 22,9 49,2 25,6
Familiare Griunde 259 22,7 314 20,0 239
Abwanderung: Keine

Chancen im Ort 10,3 5,8 0,0 12,5 7,5
Hohe Arbeitsbela-

stung in der Landwirt- 60,3 53,9 571 47,5 53,5
schaft

Hohe Arbeitsbela-

stung durch Landwirt- 345 34,4 20,0 35,0 32,1
schaft und Nebener- :

werb

Mehr Interesse fiir

anderen Beruf 70,7 474 40,0 40,0 47,3
Hoferbe nicht interes-

siert 27,6 17,5 171 17.5 18,9

Die von den Ortsbauernobmannern angekreuzten Grinde, die ihnen
far die Auflassung von Bauernhéfen in den letzten 25 Jahren beson-
ders wichtig erschienen, weisen auf die zukunftige Entwicklung hin.
Die meisten Befragten glaubten, in ihrer Gemeinde hatte der bessere
Verdienst in anderen Berufen daflir eine (Haupt-) Rolle gespielt. Soll-
ten die Einkunfte aus der Landwirtschaft, wie beflrchtet werden muf3,
weiter zurtickgehen, so wird dies sicherlich zu einem verstarkten
.Hofesterben® flhren. Dies gilt vor allem fur das Realteilungsgebiet mit
den Klein- und Nebenerwerbsbetrieben, denen man die Direktzahlun-
gen nicht vorenthalten sollte. Die Arbeiterbauern sind wertvolle Mit-
glieder der landlichen Gemeinden, pflegen wie die anderen Landwirte
die Kulturlandschaft und verdienen, mit 6ffentlichen Mitteln unterstitzt
zu werden. An zweiter Stelle unter den Grinden fur die Stillegung von
Hoéfen steht die Arbeitsbelastung der bauerlichen Familien, wobei die
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Tatigkeiten in der Landwirtschaft als drickender empfunden werden
als jene im Zweitberuf. Es gibt leider kein Patentrezept, wie man diese
Belastungen reduzieren konnte. Viele Arbeiten sind inzwischen bereits
mechanisiert und rationalisiert, so daf3 man an Grenzen st63t. Daher
wird es fur die zustandigen Stellen immer schwieriger, den Druck zu
lindern. Besonders problematisch sind plétzliche Engpasse, die man
in Einzelféllen durch den Einsatz von ,Betriebshilfen in der Hauswirt-
schaft oder von Zivildienern Uberbricken kdnnte. Fehlt ein solches
JKrisenmanagement“, so werden infolge von Uberlastungen immer
wieder Hofe aufgelassen werden.

Tabelle 4: Einschatzung der Betriebsnachfolge

Antworten auf die Frage: Wie sieht es mit der Betriebsnachfolge in Ihrer Gemeinde aus?

Antwort Vorarlberg Tirol Salzburg Kérnten Summe
% % % % %
0 1.7 3,3 29 5,0 3,5
1 0,0 10,4 71 9,2 8,0
2 27,6 35,7 62,9 48,3 43,0
3 27,6 32,5 24,3 29,2 29,4
4 241 13,6 2,9 5,0 10,7
5 19,0 4,6 0,0 3,3 55
Abs. 58 154 70 120 402

Antwortmdglichkeiten:
0 Keine Angaben

1 In unserer Gemeinde kein Problem. Der der Tradition nach vorgese-

hene Erbe ibemimmt den Hof.

Unter den Erbberechtigten findet sich (fast) immer ein Hofliberneh-

mer.

Bei weniger als 25 % der Erbfalle bereitet die Nachfolge Schwierig-

keiten.

Bei 25-50 % der Erbfalle bereitet die Nachfolge Schwierigkeiten

Bei mehr als 50 % der Erbfalle bereitet die Nachfolge Schwierigkei-

ten.

Abs. Anzahl der Fragebdgen

s W N

Wird die Bewirtschaftung infolge des modernen Strukturwandels ein-
gestellt, so ist ein Gegensteuern in der Regel kaum moglich. Falls
keiner der Erbberechtigten den Hof Gbernehmen will, oder sich der
Besitzer mehr und mehr auf auBeragrarische Tatigkeiten konzen-
triert(,Landflucht®), werden die bauerlichen Betriebe in der Regel auf-
gelassen. In den altindustrialisierten Realteilungsgemeinden Vorarl-
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bergs und Westtirols (vor allem im Bezirk Reutte) kann dies immer
wieder beobachtet werden. Auch die ,familiaren Grinde®, die bei rund
einem Viertel der Betriebsauflassungen eine Rolle gespielt haben,
hangen eng mit den jingsten sozialen Veranderungen in den landli-
chen Gemeinden zusammen.

Ob sich die bauerliche Landwirtschaft weiterhin behaupten kdnnen
wird, hangt nicht zuletzt davon ab, ob es in der nachfolgenden Gene-
ration noch genugend Bauern gibt. Bei rund der Halfte der Gemeinden
Westbésterreichs bereitet die Betriebsnachfolge derzeit (noch) keine
Schwierigkeiten. Allerdings hat der moderne Strukturwandel bereits
dazu gefuhrt, daf3 der nach dem Gewohnheitsrecht vorgesehene Er-
be, zumeist ist es der alteste Sohn, nur noch in peripheren Behar-
rungsgebieten tatsachlich den Hof Ubernimmt. Die bauerlichen Famili-
en sind in der Regel so kinderreich, da3 genugend Erbberechtigte
vorhanden sind, von denen einer den Betrieb weiterfuhrt. Allerdings
mul3 bereits in jeder zweiten Gemeinde bei einem Generationswech-
sel mit Schwierigkeiten gerechnet werden. Diese Probleme haufen
sich in Realteilungsgebieten, in denen der Nebenerwerb seit langem
dominiert. Dies gilt in Tirol vor allem fir das AuBerfern und in Vorarl-
berg fur das altindustrialisierte Rheintal, wo man nach unserer Befra-
gung in vielen Gemeinden bei jedem zweiten Erbfall mit Schwierigkei-
ten bei der Betriebsnachfolge rechnen muf3. Bedingt durch die Verrin-
gerung der Kinderzahlen, die sich nach 1970 auch in den landlichen
Gemeinden bemerkbar machte, und der verstarkten Entbauerlichung
der Gesellschaft werden diese Probleme in naher Zukunft erheblich
zunehmen.

5 Zukunftsaspekte der landwirtschaftlichen
Betriebe

Die regen Diskussionen im Zusammenhang mit dem Beitritt zur EU
haben gezeigt, daB sich die dsterreichischen Bauern kritisch mit den
gegenwartigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Problemen
auseinandersetzen. Sie haben auch klare Vorstellungen, wie es mit
ihren Betrieben weitergehen kann und soll.
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Tabelle 5: Die Zukunft der bauerlichen Betriebe

Antworten auf die Frage: Wie beurteilen Sie die Zukunft der bauerlichen Betriebe in lhrer

Gemeinde?
Antwort Vorarlberg Tirol Salzburg Karnten Summe
% % % % %

1 8,6 %l 43 7.5 7,0

2 55,2 35,7 48,6 58,3 47,5

3 50,0 74,7 s 62,5 67.9

4 6,9 6,5 2,9 5,0 55

Abs. 58 154 70 120 402

Antwortméglichkeiten
1 Die Landwirtschaft wird sich halten kdnnen, wenn so wie bisher weiter gewirt-

schaftet wird.

2 Die Landwirtschaft wird sich nur halten kénnen, wenn sie verstarkt auf die
Herstellung von Qualitatsprodukten umstelit.

3 Die Bauern werden sich nur halten kénnen, wenn sie sich verstarkt auf den Zu-
und Nebenerwerb konzentrieren.

4 Die Landwirtschaft kann sich nur halten, wenn man zu modemen hochtechni-
‘s;:’er_terr'l V?Ilerwerbsbetrieben Ubergeht, die wachsen sollen. (,Wachsen oder

eichen®).

Die Ergebnisse unserer Befragung zeigen, daf3 die Bauern den Ernst
der Lage klar erkannt haben. Nur mehr eine verschwindend kleine
Minderheit glaubt, sie kdnnten sich in Zukunft behaupten, wenn sie
wie bisher weiter wirtschafteten. Rund die Halfte der befragten Funk-
tionare setzt auf Qualitatsproduktion. Die andere Hélfte kann sich mit
dieser Zielsetzung (,Feinkostladen Europas®), die von &sterreichi-
schen Agrarpolitik seit langerer Zeit vertreten wird, noch nicht identifi-
zieren. Hingegen glauben rund zwei Drittel, die bauerliche Landwirt-
schaft kbnne sich nur halten, wenn man sich verstarkt auf den Zu-
und Nebenerwerb konzentriere. Hochtechnisierten GroBbetrieben
(»Agrofabriken®) wird hingegen eine Absage erteilt. Dieses Ergebnis
stimmt insgesamt zuversichtlich: Die Landwirte sind auBerordentlich
problembewuBt. Sie sind bereit, sich umzustellen und bejahen die
bauerliche Landwirtschaft.
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