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DIE MARKTSITUATION IM SEKTOR SCHLACHTVIEH
H. Glattli

1. Produktion

Vergleicht man den Fleischertrag inlandischer Schlacht-
tiere in den vergangenen 10 Jahren (Periode 1974/76)
miteinander, so stellt man fest, dass sich die produ-
zierte Menge Rindfleisch um 21'000 Tonnen (+ 19%), die-
jenige von Kalbfleisch nur 1'500 (+ 47%) erhoht hat.
Schweinefleisch wurde 41'000 Tonnen (+ 17Z) mehr
erzeugt.

Der Zuwachsrythmus war bis zum Beginn der 80er-Jahre
stdarker als seither. Von 1980 bis 1986 stieg die im In-
land produzierte Fleischmenge aber immer noch an, ob-
wohl die Tierbestdnde stabil geblieben oder riicklaufig
waren.

Entsprechend erhohte sich das Fleischaufkommen je Ein-
heit. Die Zunahme war beim Rindvieh besonders stark.

Beim Rind diirfte die Erhohung der Schlachtgewichte bei
praktisch allen Kategorien sowie die Verlagerung Pro-
duktion und Schlachtkdlbern auf grosses Schlachvieh die
Hauptursache fiir diese Entwicklung sein. Zum hohen An-
fall an Rindfleisch, insbesondere Wurstfleisch trégt
auch der Umstand bei, dass infolge von Leistungsstei-
gerungen und Kontingentskiirzungen mehr Kiihe aus dem
Markt genommen werden miissen, als aufgrund der normalen
Abgdnge notwendig wire.
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Bei den Schweinen ist die hohere Produktion je Einheit
vorwiegend auf mehr abgesdugte Ferkel pro Mutterschwein
und einen verbesserten Tageszuwachs zuriickzufiihren.

2. Verbrauch

Tab. 1: Gesamtfleischverbrauch in 1'000 t

| Fleisch aller Arten
L

I 1 I I 1
| | @ 1974/76 | 1984/86 | Verénderung |
|l ! | | 1000 t ‘ % |
L l l |

1
| Rindfleisch i 124 i 139 i + 15 i + 12 i
| Kalbfleisch | 37 | 39 | + 2 | + 5 |
| Schweinefleisch | 243 | 286 | # 43 | + 18 |
| Fleisch von ‘ | | | |
Schlachttieren [ 414 | 478 | & 63 | + 15 |
| Gefliigel i 43.8 | 60.0 | + 16.2 | + 37 |
| Fisch | 27 4 | 40.4 ] + 13 | + 47 |
| 498 | |
] I ]

595 | +97 | +19
] ]

Der Gesamtverbrauch an Fleisch aller Arten nahm in der
Referenzperiode anndhernd 2% bzw. 10'000 t pro Jahr zu.
Dabei war die Zunahme von Fleisch von Schlachttieren,
insbesondere von Rind- wund Kalbfleisch, relativ ge-
sehen, wesentlich geringer als etwa von Gefliigel und
Fisch. Aber auch mengenmissig verzeichneten Gefliigel
und Fisch anndhernd die doppelte Verbrauchserhochung als
Rindfleisch. Sowohl gesamthaft wie pro Kopf nahm der
Verbrauch bis zum Beginn der 80er-Jahre wesentlich
stdrker zu als von 1980 bis 1986. Rind- und Schweine-
fleisch werden seit 1980 nur unwesentlich mehr geges—
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sen, Kalbfleisch sogar weniger. Die seit 1980 festge-
stellten Zunahmen entfallen fast ausschliesslich auf
Gefliigel, Fisch, Krusten- und Weichtiere.

Seit einigen Jahren schwankt der Verbrauch pro Kopf fiir
Fleisch aller Arten um die 90 kg herum. Er wird sich
kaum noch wesentlich erhohen, so dass Zunahmen der
einen oder anderen Fleischsorten auf Kosten des iibrigen
Fleisches gehen.

3. Selbstversorgungsgrad

Im verglichenen Zeitraum erhohte sich der Anteil der
Inlandproduktion beim grossen Schlachtvieh erheblich,
wdhrend er bei den Kdlbern und Schweinen auf hohem Ni-
veau gleich blieb. Beim Gefliigel verringerte sich der
Selbstversorgungsgrad. Diese Feststellung muss auch fiir
den Selbstversorgungsgrad von Fleisch aller Arten ge-
macht werden. Am stdrksten nahm jedoch der Anteil der
Inlandproduktion beim Schaffleisch ab, einem Betriebs-
zweig also, der bis heute keinen Produktionsbeschrank-
ungen unterworfen ist.

4, Preis

Der Bundesrat setzt fiir das Land einen sogenannten
Richtpreis fest. Dieser richtet sich nach den Produk-
tionskosten in rationell gefiihrten mittelgrossen Ein-
heiten. Die Preise fiir die Produzenten schwanken inner-
halb eines Richtpreisbandes von gegenwdrtig 25 - 50
Rappen je nach Schlachtviehkategorie. Wenn die Preise
sich gegen die obere Grenze des Richtpreisbandes hin
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bewegen, werden Fleisch oder Schlachttiere der entspre-
chenden Kategorie eingefiihrt. Sinken die Preise an die
untere Grenzen, werden Ueberschussverwertungsmassnahmen
eingeleitet.

Der aufgezeigte Preismechanismus spielt nur dann, wenn
die Produktion mittel- und langerfristig dem Bedarf an-
gepasst wird. Dem Preis kommt daher bei der Regelung
von Angebot und Nachfrage eine wesentliche Rolle zu. So
kann seit einiger Zeit der Marktpreis fiir Schweine und
grosses Schlachtvieh nicht mehr innerhalb des Richt-
preisbandes gehalten werden. Dagegen war dies fiir Scha-
fe und Schlachtkdlber eher moglich.

Diese Entwicklung ist mit erheblichen Einkommenseinbus-
sen in der Landwirtschaft verbunden, wenn man bedenkt,
dass nahezu 407 des Rohertrages aus der Produktion von
grossem Schlachtvieh und Schweinen stammen. Die Markt-
storung beim Schlachtvieh trdgt wesentlich dazu bei,
dass der tdgliche Arbeitsverdienst der Bauern im Tal-
gebiet seit 2 Jahren erheblich unter dem Paritédtslohn
liegt.

Im Jahre 1986 1lagen die Preise fiir die wichtigsten

Schlachtviehkategorien nur unwesentlich hoher als vor
10 Jahren.
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Tab. 2: Relative Veranderungen von Produzentenpreisen
1976-1986 (1976 = 100)

i Milch 130 i Diese Tabelle zeigt

| Rinder/Ochsen IA 106 | eindriicklich, dass die
| Kiihe IT D 105 I Fleischproduktion nur
[ Muni IIT Al 107 | durch eine erhebliche
| Kdlber AA 121 | Zunahme der Produkti-
| Lammer bis 40 kg 125 | vitédt einigermassen

| Schweine 98 | ertragsreich gestaltet
l Landesindex der I werden konnte.

| Konsumentenpreise 137 |

L |

5. Massnahmen zur Marktentlastung

- Preis, Propaganda
— Marktabrdumung durch den Schlachtviehhandel
— Einlagerung von Fleisch
— Export von Ueberschiissen — mit Beitradgen
— im Austausch (Nierstiicke,
Wurstfleisch)

Die aufgezdhlten Massnahmen zur Marktentlastung fiir
Schlachtvieh sind nur bei kurzfristigen Storungen wirk-
sam. Ein Instrumentarium zur Verwertung l&nger dauern-
der Ueberschiisse besteht nicht. Alle vorhandenen Mog-
lichkeiten wurden in den letzten Jahren bis an die
Grenze der Zumutbarkeit ausgeschopft.
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Es wird immer schwieriger, die Vermarktung der Tiere
auf den iiberwachten Schlachtviehmdrkten sicherzustel-
len.

Die Einlagerung von Fleisch bringt nur etwas, wenn es
gelingt, das Fleisch innert niitzlicher Frist wieder
auszulagern. Fleischexporte wiirden an sich die wirk-
samste Entlastung bringen. Sie sind jedoch mit ausser-
ordentlich hohen Kosten verbunden.

Da der Anfall an Schlachtvieh zu gewissen Zeiten derart
stark ist, dass Angebotsausstattungen und eigentliche
Preiszusammenbriiche 2zu erwarten sind, muss trotzdem
versucht werden, mit dem vorhandenen Instrumentarium
das Schlimmste zu verhiiten. Dabei musste in jiingster
Zeit vermehrt zu Austauschgeschédften Zuflucht genommen
werden,

Diese sind zwar ebenfalls nicht beliebt. Sie lassen
sich jedoch einigermassen rechtfertigen, mit dem Hin-
weis, dass weniger begehrtes Fleisch durch stark nach-
gefragte Fleischstiicke ersetzt werden muss. Aussenhan-
delspolitisch kann darauf verwiesen werden, dass das im
Austausch eingefiihrte Fleisch wertmissig die Ausfuhren
bei weitem iibertrifft.

6. Mittel- und langerfristige Ueberlegungen
Was bleibt zu tun, wenn die kurzfristigen Moglichkeiten

zur Marktentlastung ausgeschopft sind und nicht mehr
greifen?
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Es gibt wohl einige Massnahmen, die unterstiitzend hel-
fen, die Produktion wieder in geordnete Bahnen zu
lenken.

Folgende Massnahmen sind geeignet, die Produktion etwas
zu dampfen:

— Preis, Propaganda: Unterschiedlich wirksam

Schweine-Kalber-Grossvieh ——————> Abnehmende Wirk-
samkeit von Preis-—
senkungen

Vorteile: — Menge wird allmdhlich beschréankt
— Absatz nimmt zu oder hdlt an
Nachteil: - Negativer Einfluss auf das Einkommen der
Bauern

Die Propaganda im Sinne einer wirksameren Informa-
tion iiber das Nahrungsmittel Fleisch ist zu verbes-
sern.

— Futtermittelbewirtschaftung

— Stabilisierende Wirkung durch Verlage-
rung

— Bessere Ausniitzung von Futterreserven im
Inland

— Mehrproduktion im Inland (weitgehender
Ausgleich, Minderimport bewirkt Mehrpro-
duktion von Futtermitteln)

— Begiinstigung der Kédlbermast
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— Senkung der Schlachtgewichte
(Muni 1985 = 279 kg 1986 = 275 kg)
(Kiihe 1985 = 277 kg 1986 = 281 kg)

1l

— Beschrankung der Ausmerzbeitrige

— Massnahmen nach Art. 19ff:
- Stallbaustopp, Produktionsreserven an
bauerliche Betriebe. Hochstbestidnde
(erst ab 1992 voll wirksam)

— Reduktion der Importe:

-~ Fleisch von Grossvieh, Kdlber, Schwei-
nen: Importe sehr stark eingeschréankt

— Fleisch von Gefliigel, Fischen: Keine
staatliche Regelung, zum Teil keine
gesetzlichen Grundlagen (Fische):
Einschréankung nur moglich, wenn Absatz
einheimischer gleichartiger Erzeugnisse
gefdhrdet.

7. Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion

7.1. Allgemeines

Die unter Ziff.6 aufgezdhlten Massnahmen haben alle zum
Ziel, die Schlachtviehproduktion einzuschrédnken. Ohne

die Einsicht und Mithilfe der Produzenten wird es je-
doch nicht moglich sein, dieses Ziel zu erreichen.
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Die Konsequenz wird sein, dass die Preise fiir Schlacht-
tiere weiter sinken, statt 2zu steigen. Die Ertréage
diirften eher abnehmen und Betriebe, die aus verschiede-
nen Griinden diesen Aderlass nicht aushalten, werden aus
dem Produktionsprozess ausscheiden. Vor allem sind jene
Betriebe gefdhrdet, die sich auf die Rindviehmast spe-
zialisiert und kaum Alternativen haben, auf andere er-
tragsreichere Betriebszweige umzustellen.

Im Berggebiet wird ein Teil der Ertragsminderung durch
verstdrkte Direktzahlungen ausgeglichen werden konnen.
Im Talgebiet haben gut strukturierte gemischtwirt-
schaftliche Betriebe (Milch, Fleisch, Ackerbau, Spe-
zialkulturen) eine grossere Chance zu iiberleben.

7.2, Vorteile einer Produktionsbeschrankung

Die Einschrankung der Schlachtproduktion braucht sich
nicht unbedingt negativ auf das Einkommen der Bauern
auszuwirken., Hohere Preise konnten bei geringerem Auf-
wand sogar Einkommensverbesserungen bringen. Allerdings
misste die Mehrheit der Bauern sich leicht einschréanken
(Grossvieh und Schweine mind. 57).

Fine etwas tiefere tierische Produktion wiirde vor allem

in den viehdichten Gebieten auch okologische Vorteile
bringen.
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7.3. Ausweichmodglichkeiten

Ich beschridnke mich auf die Moglichkeiten einer tieri-
schen Produktion. Sie bestehen praktisch nur in der Ge-
fliigel- und ev. in der Schafhaltung.

Rund 750 bduerlichen Betrieben konnten in den letzten 6
Jahren ein Zusatzeinkommen aus der Gefliigelhaltung zu-
gehalten werden. Aufgrund der Verbrauchszunahme sollte
die Bewilligung weiterer Pouletmasthallen auch im lau-
fenden Jahr moglich sein.

Schlussfolgerungen

Die Produktion von Schlachtvieh in unserem Land hat
die obere Grenze nicht nur erreicht, sondern
iiberschritten.

Eine wesentliche Zunahme des Fleischverbrauchs ist
nicht mehr 2zu erwarten. Es wird sogar erheblicher
Anstrengungen an Aufkldrung und Information bediir-
fen, ihn zu halten.

Durch Ueberschussverwertungsmassnahmen konnen die
Probleme nicht geldst, sondern im besten Falle hin-

ausgeschoben werden.

Die Bemiihungen sind deshalb auf eine Drosselung der
Produktion auszurichten.

Die Kombination folgender Massnahmen kann mittel-
und léngerfristig einigermassen Entlastung bringen:
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- Konsequente Weiterfiihrung der Futtermittelpolitik

- Forderung der Mastkalberproduktion

- Senkung der Schlachtgewichte vor allem bei Bank-
tieren und Kdlbern

- Lenkung der Produktion soweit wie moglich iiber den
Preis. Der Markt korrigiert vieles besser als in-
terventionistische Massnahmen.

- Festhalten am Stallbaustopp fiir alle Schlachtvieh-
kategorien

- Ueberpriifen der Massnahmen zur Forderung des Vieh-
absatzes im Berg- und angrenzenden Zuchtgebiet in
dem Sinne, dass sie mdglichst wenig Anreiz bieten
fiir eine hohe Schlachtviehproduktion.

Ohne die Einsicht und ein marktgerechtes Verhalten
aller Produzenten wird das Ziel allerdings nicht
erreicht werden konnen.

Mittel- und lédngerfristig wird nur der Produzent am

Markt bestehen konnen, der

- mit optimalem Tiermaterial arbeitet,

- die Tiere gut betreut und

— durch eine entsprechende Umweltgestaltung Qualitat
anbietet.

Diese Feststellung bedeutet, dass bei gleichbleiben-
den Voraussetzungen weiter Landwirtschaftbetriebe
aus der Fleischproduktion ausscheiden miissen. Da
Alternativen kaum bestehen, wird das wohl heissen,
dass noch mehr Landwirtschaftsbetriebe verschwinden.

Man spricht heute viel von Selbsthilfe. Auf der
Ebene einiger landwirtschaftlicher Organisationen
hat man begriffen, dass nicht alles vom Staat er-
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wartet werden kann. Es wiAre an der Zeit, dass die
Mehrheit der Produzenten einsieht, dass die Selbst-
hilfe auf dem eigenen Betrieb beginnt.

Anschrift des Verfassers:
H. Glattli

GSF

3000 Bern
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