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DOCTRINE

Croix-Rouge et Etat

Plus que toute autre organisation d’entraide, la
Croix-Rouge, par le biais de ses sociétés nationales,
entretient des relations privilégiées avec les pou-
voirs publics du pays dans lequel elle agit. La Croix-
Rouge suisse n‘échappe pas a la régle. Ses activités
correspondent souvent a des mandats qui lui sont
confiés par la Confédération. Qu’en est-il toutefois
de la liberté de manceuvre des Sociétés nationales
et du respect de leur indépendance? Trois person-
nalités de la Croix-Rouge suisse ont accepté de don-
ner leur point de vue sur cette question.

Le professeur Hans Haug rappelle les droits et de-
voirs des sociétés nationales de la Croix-Rouge vis-
a-vis de leurs autorités respectives, définis avec

plus de clarté dans les nouveaux statuts de la Croix-
Rouge internationale adoptés lors de la XXV* Confé-
rence internationale de la Croix-Rouge.

M. Jean-Daniel Pascalis, secrétaire-général adjoint
de la CRS, fait appel a sa longue expérience au sein
de notre institution pour mettre en évidence l'inter-
dépendance existant entre I’Etat et une société na-

tionale Croix-Rouge.

Dans un contexte plus spécifiquement suisse, M.
Karl Kennel, membre du Comité central de la CRS,
plaide pour une juste répartition des compétences
entre I'Etat et la Croix-Rouge, notamment dans des
domaines aussi délicats que I'aide aux réfugiés et
demandeurs d’asile ou la formation professionnelle.

La Croix-Rouge n’est pas une émanation de I'Etat

par le professeur Hans Haug*

Certes, une société natio-
nale de la Croix-Rouge ou du
Croissant-Rouge est le plus
souvent — comme c’est aussi
le cas en Suisse — une associa-
tion de droit privé, mais elle a
un autre caractére et une autre
situation qu'une organisation
ordinaire d'utilité publique. Les
nouveaux statuts du Mouve-
ment Croix-Rouge (c'est-a-dire
de la Croix-Rouge internatio-
nale) adoptés par la XXVe
Conférence internationale de
la Croix-Rouge (Genéve, 1986)
déclarent avec plus de netteté
encore que les réglementa-
tions précédentes qu'une so-
ciété nationale doit étre recon-
nue par le gouvernement légal
de son pays, sur la base des
Conventions de Genéve et du
droit national, comme auxi-
liaire des pouvoirs publics
dans le domaine humanitaire.
Cette reconnaissance confere
a la société nationale des
droits et des devoirs résultant,
d'une part, des Conventions
de Geneve et des statuts de la
Croix-Rouge internationale,
d'autre part de la législation
nationale et des statuts pro-
pres de la société. C'est ainsi
qu'une société nationale doit
préter assistance aux victimes
de conflits armés, de catas-
trophes naturelles ou causeées
par l'activit¢ humaine, et, de
fagcon générale, prévenir et
adoucir les souffrances qui
peuvent résulter de la maladie,
des accidents, de la faim, de la
privation d'abri, de I'age et de
I'invalidité. A cet égard, les so-
ciétés nationales doivent appli-
quer les principes de la Croix-

*Membre du CICR, ancien président
de la Croix-Rouge suisse

Rouge, soit avant tout les prin-
cipes d'humanité, d’impartia-
lité, de neutralité et d'universa-
lité. Souvent, les statuts des
sociétés nationales sont sou-
mis a l'approbation des pou-
voirs publics — en Suisse, du
Conseil fédéral —, et dans de
nombreux cas ces derniers
sont représentés dans les or-
ganes de la societé. Il arrive
aussi que le président soit
nommeé par le gouvernement,
Ou que sa nomination par un
organe de la Croix-Rouge
doive étre ratifiée par le gou-
vernement.

Aux devoirs correspondent
des droits, en particulier ceux
qui résultent des Conventions
de Genéve. C'est ainsi que le
personnel sanitaire, les
moyens de transport et éta-
blissements sanitaires de la
société nationale ont, en cas
de conflit armé, le droit d'étre
respectés et protégés; il leur
est permis de se signaler avec
I'embleme protecteur de la
Croix-Rouge ou du Croissant-
Rouge. Les gouvernements
sont tenus de favoriser en tout
temps l'organisation, le déve-
loppement et I'activité de leur
société nationale, ce qui peut
étre réalisé soit par des presta-
tions en especes ou en nature,
soit par 'octroi de divers allé-
gements et facilités.

Entre sociétés nationales et
pouvoirs publics s'établissent
donc de multiples rapports,
impliquant une collaboration,
des appuis de toutes sortes,
en méme temps qu'un certain
contréle. Mais il est précisé,
dans les nouveaux statuts de
la Croix-Rouge internationale,
que les sociétés nationales
sont des organisations auto-

nomes, et le principe Croix-
Rouge fondamental de I'«indé-
pendance» stipule nettement
que les sociétés nationales, en
dépit de leur fonction d'«auxi-
liaires des pouvoirs publics»,
doivent jouir d'une autonomie
qui leur permette d'agir en
tout temps selon les principes
de la Croix-Rouge. Une société
nationale ne doit donc pas étre
une émanation de I'Etat — elle
n‘est ni un bras supplémen-
taire de I'administration, ni un
organe de la politique natio-
nale. Cela signifie qu'une so-
ciété nationale, tout en étant
parfaitement loyale envers
|'Etat, doit avoir le courage de
refuser une tache si celle-ci

est en contradiction avec les
principes de la Croix-Rouge,
tels ceux d’humanité et d'im-

partialité. Inversement, une
société nationale doit étre libre
d'assumer une tache que

I'«humanité» impose, méme
si cela ne correspond pas aux
conceptions et a la politique
des autorités.

Le fait que I'autonomie
d'une société nationale puisse
s'exercer concretement dé-
pend de la marge de liberté
gu’un pays accorde a ses Ci-
toyens et associations, et in-
contestablement aussi de la
force de caractere des per-
sonnes qui sont a la téte de la
société.

Indépendance ou interdépendance

par Jean-Daniel Pascalis *

L'un des principes fonda-
mentaux de la Croix-Rouge est
I'indépendance; indépendan-
ce par rapport aux pouvoirs po-
litiques et étatiques. En fait,
bien rares sont les sociétés na-
tionales de la Croix-Rouge ou
du Croissant-Rouge pouvant
se targuer d'étre absolument
indépendantes par rapport a
leurs gouvernements respec-
tifs. On trouve d'ailleurs dans
le monde toute la gamme des
situations allant de la servilité
absolue au splendide isole-
ment de celles-ci.

Pour moi, la véritable indé-
pendance, qui devrait étre re-
cherchée, passe par l'interdé-
pendance, c'est-a-dire la situa-
tion ou gouvernement et so-
ciété nationale sont conscients
de leur propre dépendance ré-
ciprogue mais ou chacun a
* Secrétaire-général adjoint de la CRS.

tout autant conscience de I'uti-
lité de I'indépendance de I'au-
tre (la Croix-Rouge est neutre,
le gouvernement ne dirige pas
la Croix-Rouge). Je m’explique
en donnant quelques exem-
ples anonymes afin de ne sus-
citer aucune polémique.

Dans tel pays du tiers
monde, le pouvoir politique
vient de changer a la suite d'un
coup d'Etat. Immédiatement
la plupart des membres du co-
mité de la société nationale
sont remplacés. Un obligé du
chef d'Etat est propulsé a la
présidence de la société. Les
objectifs et les activités vont
sans doute changer de cap.
Mais dans un autre pays du
méme tiers monde, ol chague
employé de la Croix-Rouge est
pourtant un  fonctionnaire
d'Etat détaché auprés de la so-
ciété nationale en raison de
I'impossibilité dans laguelle se
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trouve celle-ci de payer elle-
méme des salaires, le comité
a su faire reconnaitre et res-
pecter son autonomie car elle
a pu démontrer que ses pres-
tations, qui complétent celles
de I'Etat, dépendent précisé-
ment de I'indépendance de la
société. Celle-ci peut recruter,
motiver et faire agir une co-
horte de volontaires béné-
voles, ce que I'Etat aurait bien
de la peine a faire lui-méme,
notamment dans le domaine
des services a la commu-
nauté. Elle peut apporter ce
que I'Etat peut difficilement
apporter lui-méme, par exem-
ple ce «supplément de coeur
et de sympathie» dont parlait
un jour I'ancien conseiller fé-
déral G.-A. Chevallaz.

rantissant son indépendance.
Dans notre propre pays, en
Suisse, on a vu le gouverne-
ment proposer un jour a la
Croix-Rouge suisse de mener
une opération a I'étranger dont
il prenait pourtant I'entiere res-
ponsabilité financiére. Cepen-
dant les motivations de cette
opération étaient plus écono-
miques et politiques qu’huma-
nitaires. Nous avons finale-
ment refusé car, selon le prin-
cipe d'impartialité, qui est aus-
si I'un des principes fonda-
mentaux de la Croix-Rouge,
c'est I'urgence et le besoin qui
doivent justifier I'action de la
Croix-Rouge. Il fallut négocier.
Finalement le gouvernement
admit et reconnut le bien-
fondé de notre position de

Dans cet autre pays, mais
européen cette fois, le gouver-
nement décide un beau jour
qu'il ne voit plus la nécessite
d'une société nationale de
Croix-Rouge et qu'en consé-
quence le robinet de la manne
gouvernementale sera fermé.
C'est 13 le résultat d’'un man-
que de collaboration et d’infor-
mation. Il suffira, pour contre-
Carrer cette situation, de faire
une étude objective sur les
apports trés specifiques et
Imemplagables de la societé
nationale. Le gouvernement
«découvre» alors «sa» société
nationale et lui accorde & nou-
Veau son appui tout en lui ga-

méme que la justification de
notre indépendance. Dans un
autre cas, notre méme gouver-
nement voulut interdire a la
Croix-Rouge suisse de mener
une opération médicale dans
un pays, dont il ne reconnais-
sait pas lui-méme le gouverne-
ment. La, il fallut faire admet-
tre la priorité du principe hu-
manitaire par rapport aux im-
pératifs diplomatiques. On dut
se passer d'appui financier
gouvernemental durant quel-
gues années pour cette opéra-
tion, mais la Confédération re-
connut finalement que la
Croix-Rouge se devait de sui-
vre ses propres principes et

non pas les impératifs gouver-
nementaux.

Dernier exemple, enfin, tou-
chant cette fois-ci le CICR,
dont le budget global est cou-
vert pour plus de 10% par la
Confédération. En toute logi-
que cela devrait donner a celle-
ci le droit de peser fortement
dans la politique de I'institution
genevoise. En fait, il n'en est
rien, car notre gouvernement
voit son intérét a la parfaite in-
dépendance du CICR comme
il a intérét a sa neutralité afin
qu'on ne puisse l'accuser de
s’en servir comme étant un
instrument de sa politique
étrangere.

Les sociétés nationales de
la Croix-Rouge sont tout a la
fois des «auxiliaires des pou-
voirs publics» et des institu-
tions indépendantes de ces
mémes  pouvoirs  publics.
Cette situation touchant a I'ab-
surde étant donné que les

deux notions sont antinomi-
ques, devrait en toute logique
conduire l'institution a sa
perte. Et pourtant, ne vit-elle
pas depuis 125 ans dans cet
illogisme? N'a-t-elle pas survé-
cu a tous les bouleversements
du monde moderne tant a I'est
gu’a l'ouest, tant au nord qu’au
sud?

Il ne nous reste donc qu'a
demeurer fermes quant a tous
nos principes et tout particulie-
rement quant a Iindépen-
dance. D‘ailleurs, ce furent
tout autant des délégations
gouvernementales que Croix-
Rouge qui, en 1965, lors de la
Conférence internationale de
la Croix-Rouge a Vienne, dé-
créterent les sept Principes
fondamentaux de la Croix-
Rouge (humanité, impartialité,
neutralité, indépendance, ca-
ractere bénévole, unité, uni-
versalité).

Partager les compétences

par Karl Kennel*

Notre pays a considérable-
ment développé ces derniéres
décennies ses prestations
dans le domaine social et de la
santé publigue. En assumant
ainsi un nombre sans cesse
croissant de taches dans ces
deux domaines, |'Etat helvéti-
que moderne est devenu un
Etat social a part entiere. On
dit aujourd’hui, non sans rai-
son, que la Confédération est
quelgque peu dépassée par
I'ampleur des demandes, aux-
quelles elle ne peut souvent
plus répondre. Dans ce con-
texte, les organisations agis-
sant dans le domaine humani-
taire n‘ont rien perdu de leur
signification. Au contraire:
nous leur sommes reconnais-
sants de leur action rapide en
faveur de nos concitoyens
déshérités, et de l'aide adap-
tée a leurs besoins qu’elles
sont @ méme de leur apporter.
Il est notoire que l'action de
I'Etat est souvent lente. Au mi-
lieu du jeu des opinions et des
forces antagonistes, ce der-
nier n'est souvent pas capable
d'élaborer des solutions opti-
males.

La Croix-Rouge suisse est
une organisation d'utilité publi-
que, qui décharge I'Etat de la
résolution d’'un certain nombre

*Chef du Département de la santé pu-
blique du Canton de Lucerne, mem-
bre du Comité central de la CRS.

de problemes. Ses statuts sti-
pulent dans leur article 3
gu’'elle «est au service de I'hu-
manité ayant besoin de soins
et de secours, sans acception
de nationalité, de race, de
croyance, de situation sociale
et de conviction politique».
Cet engagement a conduit
tres t6t et tout naturellement
la Croix-Rouge a ceuvrer dans
de nombreux domaines ayant
trait a I'aide sociale et a la pro-
motion de la santé publique.
L'action dans ces domaines va
en effet souvent de pair avec
I'aide a I'humanité souffrante
et défavorisée. J'aimerais évo-
quer trois secteurs d'activités,
dans lesquels la CRS décharge
les pouvoirs publics de cer-
taines de leurs obligations,
mais qui peuvent également
étre source de conflits entre
I'Etat et notre institution: le
Service de transfusion de
sang, l'aide aux réfugiés et la
formation professionnelle
dans le domaine des profes-
sions de la santé. Ces trois do-
maines ont ceci en commun
que si la CRS ne les avait pas
pris en charge, il ne serait
resté a la Confédération d'au-
tre possibilité que de créer des
services publics. On peut donc
dire que I'Etat se décharge et
«pénalise» la Croix-Rouge. I
ne s'agit en tout cas pas d'une

(Suite & la page 22)
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cadre restreint de cet article,
de citer deux passages qui
montrent I'idée que se faisait
le philanthrope zurichois de la
société qu'il allait fonder:
«J'estime et j'espere sincére-
ment que la Société centrale
suisse de la Croix-Rouge sera
bientét suffisamment forte
pour servir modestement,
dans son secteur d'activité et
dans un esprit de charité, tous
les établissements qui s'occu-
pent de la formation des infir-
mieres. (...) Ainsi la Société
centrale suisse de la Croix-
Rouge doit établir dans I'en-
semble de notre patrie un ré-
seau de soins et de garde en
faveur des malades.» Et
comme tous ces efforts de-
vaient servir en premier lieu a
soulager les souffrances des
démunis, Kempin invitait les
intéressées a se réunir au mot
d'ordre de «res sacra miser»
(la misére est chose sacrée).

Le rendez-vous fut pris pour

le 25 avril suivant, a Olten, ou
fut fondée la Société centrale
suisse de la Croix-Rouge. L'ar-
ticle premier de ses statuts
fixait d'abord le but général:
«Améliorer les soins aux ma-
lades en temps de guerre
comme de paix et les dévelop-
per de son mieux». Suivaient
sept alinéas ol étaient spéci-
fiées les activités a réaliser.
Moynier, dans le numéro d'oc-
tobre 1882 du Bulletin interna-
tional du CICR annonce la
création de la «nouvelle so-
ciété» et en 1906 notre direc-
tion d'alors, présidée par Ed-
mund von Steiger, publia un
numéro spécial du rapport an-
nuel pour féter le 25° anniver-
saire.

Conclusion

Ce rappel des faits et du
contexte historique autour de
la création de notre institution,
nous amenerait tout naturelle-
ment a nous demander pour-

quoi notre historiographie a
mis un accent si prononcé sur
I’Association de 1866 et sur
ses fondateurs, le conseiller
fédéral Jakob Dubs et le géné-
ral Guillaume Dufour et pour-
quoi Kempin fut victime de la
«damnatio memoriae». L'ana-
lyse de ces partis pris pourrait
faire I'objet d'un autre article.
En attendant, relevons que
faire I'histoire de la Croix-
Rouge suisse revient a retra-
cer le destin de deux sociétés
distinctes: la premiere, en
quinze ans, n'a fleuri qu'une
fois, I'espace d'un matin; la
seconde est devenue telle que
nous la connaissons aujour-
d’hui. Vouloir unifier ces deux
événements est contraire a
I'nistoire «telle qu’elle s'est
réellement passée», et équi-
vaut a cueillir des fruits sans
vouloir reconnaitre I'arbre qui
les donne. O
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pénalisation financiére. L'Etat
couvre pratiquement |'ensem-
ble des dépenses résultant de
|'accomplissement des man-
dats confiés a la CRS. Dans le
domaine de |'assistance aux
demandeurs d'asile par exem-
ple, les frais d'assistance sont
remboursés aux organisations
d’entraide par la Confédération
et les cantons. De méme, en
ce qui concerne la formation
professionnelle et I'Ecole su-
périeure d'enseignement infir-
mier, les cantons participent
dans une large mesure aux dé-
penses de la CRS. Enfin, le
grand nombre de donneurs vo-
lontaires permet méme a la
CRS d'étre bénéficiaire dans le
domaine de la transfusion san-
guine. Il convient plutot de par-
ler d'une pénalisation d'ordre
«idéologique» accompagnant
I'exercice de ces taches et qui
peut poser des problemes.
Dans le domaine des deman-
deurs d’asile par exemple, il
n'est pas aisé a la Croix-Rouge
de rester neutre. Le fait que
notre institution se soit abste-
nue de toute prise de position
avant le scrutin populaire sur la
révision de la loi sur l'asile n'a
pas été bien compris par tous,
bien que cette attitude décou-
lat pleinement du respect des
Principes de la Croix-Rouge.
Des probléemes ont également
surgi dans le domaine de la
formation pour les professions
soignantes. Il n’est pas tou-

jours facile de faire la synthése
entre les exigences des hopi-
taux publics, les conceptions
des groupes professionnels
concernés et la législation.

Les exemples mentionnés
montrent toutefois que les
problemes peuvent étre réso-
lus, soit par des conventions
partageant clairement les
compétences, soit par des dis-
cussions approfondies, per-
mettant aux diverses parties
concernées de régler a temps
les problémes. L'essentiel est
que |'Etat comme la Croix-
Rouge restent conscients que
leur tache primordiale est de
servir au mieux le citoyen et
leur prochain. S'ils  sont
animés par cette conviction,
les problemes ne sont plus in-
solubles.

Urs Otto

Le travail que I'on nous a
confié, la création d'une af-
fiche CR, s'est révélé intéres-
sant, utile, mais aussi exi-
geant. Intéressant parce que
nous savions que les travaux
achevés n'iraient pas finir
comme a l'ordinaire dans un
quelconque classeur, mais se-
raient effectivement utilisés.

Lors de la réalisation de
cette affiche, je fus frappé par
I'étendue des activités de la
CR et de ses services. Sion ne
voulait pas en privilégier un as-
pect ou l'autre, cette diversité
posait en soi des problemes
pour concevoir. Pour réunir
tous les domaines d’action de
la CR sous un unique theme, il
fallait choisir une représenta-
tion dans la mesure du possi-
ble neutre et non spécifique.
J'ai également renoncé a mon-
trer trop de souffrance, de tris-
tesse et de misere; au con-
traire, j'ai préféré que, de cette
affiche, émane un sentiment
positif et optimiste.

Comme le public identifie
immédiatement I'embléeme de
la CR, qui évoque les diffé-
rentes fonctions de cette insti-
tution, je me suis particuliere-
ment intéressé a ce symbole
cruciforme. J'ai  découvert
gu’'en transformant légére-
ment deux bras de la croix, un
nouveau symbole apparaissait
et j'ai voulu relier ces deux
messages — Croix-Rouge et
cceur —dans un seul embleme.
Apres avoir essayé, mais sans
résultat satisfaisant, diverses
techniques de représentation
comme le dessin ou le collage,
j'optai pour la photographie.

Le slogan «de tout cceur»
qui est associé a l'affiche ren-
force non seulement le pou-
voir visuel de l'image mais
également, la pertinence du
message. Je suis naturelle-
ment tres satisfait que mon af-
fiche ait été imprimeée et j'es-
pére que I'Appel CR sera cou-
ronné de succes.
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