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Croix-Rouge Suisse

RECONSTRUCTION

A Mexico, la CRS decroche la palme de I'efficacite

Mexique: c'est (presque) fini!
Au Mexique, les programmes de reconstruction de
la CRS touchent ä leur fin. La relative rapidite de
leurs achievement tient ä la rigueur de leur execution

et au dynamisme du delegue sur place.

Nelly Haldi

Le 19 septembre prochain,
deux ans exactement apres

le terrible seisme qui a ravage
Mexico, 90% des moyens
engages dans les programmes
d'aide aux sinistres de la Croix-
Rouge suisse auront ete
utilises dans la reconstruction ou
la reparation de 1500 maisons
et appartements, permettant
de reloger environ 10000 per-
sonnes.

Ce resultat, en comparaison
avec d'autres programmes de
reconstruction, constitue une
veritable performance, qui
s'explique par diverses rai-

sons. Parmi celles-ci, il faut re-
lever le principe determinant
que la Croix-Rouge suisse a

adopte des le debut de la

phase de reconstruction: celui
d'agir en toute independance
et de collaborer directement
avec les victimes du tremble-
ment de terre, alors que Ton
aurait, selon I'habitude, pu en-
treprendre ce programme par
l'intermediaire de la Ligue et
de la Croix-Rouge mexicaine.

Mais la Croix-Rouge suisse
estima ä I'epoque que le

programme de la Ligue etait trop
ambitieux et que la societe
nationale n'etait pas en mesure
d'utiliser ä bon escient les
fonds disponibles dans les de-
lais que la Croix-Rouge suisse
s'etait fixee. En outre, la Croix-
Rouge suisse aspirait ä la

transparence et voulait que les
beneficiaires du programme
fussent directement impliques
dans le processus de decision
et de realisation. Cette attitude
devait etre le garant d'une cer-
taine independance. «Adoptee
des le depart elle se revela par
la suite juste et meme deter-
minante pour la reussite du
projet», constate retrospecti-
vement Karl Schuler, collabo-
rateur permanent au secretariat

central de la Croix-Rouge
suisse ä Berne.

Un extraordinaire
dynamisme

D'autres elements impor-
tants, comme la competence

et I'extraordinaire dynamisme
de delegue de la Croix-Rouge
suisse ä Mexico, Max Seelho-
fer, ont contribue ä la reussite
du projet. Ce dernier regrette
neanmoins de ne pas avoir,
«par orgueil mal place»,
augments plus tot le nombre des
collaborateurs de la delegation
«Nous aurions pu terminer
plus vite» ajoute-t-il. Mais Karl
Schuler relativise cette auto-
critique. «La planification dut
etre completement revue
suite au versement inattendu
d'un don supplementaire de
plus de 2 millions de francs oc-
troye par la Chaine du Bonheur
et par la Federation Internationale

de Football Association
(FIFA): nous eümes ä notre
disposition des moyens consi-
derablement accrus, ce qui
modifiait l'envergure du projet.
Depuis le printemps dernier la

delegation suisse, outre son
responsable compte une se-
cretaire/assistante, un conseil-
ler technique (architecte), une
aide de bureau, un chauffeur
et - last but not least - un ordi-
nateur denomme «Esmeralda».

Reconstruire selon les
normes de I'habitat
traditionnel

Quelles ont ete les realisations

de la Croix-Rouge suisse
pendant ces deux annees
ecoulees? Dans la capitale,
Mexico, 350 appartements
sont, ä ce jour, termines, ou
sont en passe de I'etre; 120
sont encore en construction et
100 autres sont en projet. A
Ciudad Guzman, ville situee ä

600 km a l'ouest de la capitale,
220 appartements sont
termines et 24 en construction.
Dans les environs de cette
locality, 70 autres appartements
ont ete egalement acheves.
Dans les zones rurales de
Guerrero et Oaxaca, qui
constituent la troisieme region
d'action de la Croix-Rouge
suisse, 600 logements ont ete
remis ä leurs proprietaires tan-
dis que 70 sont en cours de
finition.

La Croix-Rouge suisse s'at-
tacha egalement ä reconstruire

dans la mesure du possible

les habitations lä oü elles
se trouvaient avant la

catastrophe et respecter les
normes de I'habitat traditionnel.

Ainsi ä Mexico D.F., I'habitat

traditionnel est constitue
par ce que I'on appelle les «ve-
cindades», sorte de
logements communautaires de 1 ä

3 etages, avec cour interieure,
offrant un espace habitable
variant entre 5 et 50 appartements.

A Ciudad Guzman, des
habitations individuelles aux
dimensions modestes ont ete
erigees ou partiellement reno-
vees, tandis que dans les
zones rurales les simples
fermes construites en torchis
l'«adobe», ont ete, pour la plu-
part, reparees.

Maintenir les coüts le plus
bas possibles

Pour mener ä bien ses pro-
jets de reconstruction, la

Croix-Rouge suisse s'est assume

la collaboration d'organisa-
tions partenaires, dissociations

de sinistres et de
groupes d'entraide. Parmi
celles-ci, les trois principales
sont:
1. «Campamentos Unidos

A.C.». Cette organisation
travaille en collaboration
etroite avec la faculte d'ar-
chitecture de I'Universite
nationale autonome de
Mexico (UNAM). Cette der-
niere fournit gratuitement
des plans de construction,
qui sont des travaux de di-
plome des etudiants. Les
travaux de construction, di-
riges par des hommes du
metier, furent realises ä

70% par les habitants eux-
memes.

2. L'«Uniön de Vecinos de la

Colonia Doctores» qui est
en liaison avec un bureau
d'architectes et d'inge-
nieurs.

3. RIAA/Anadeges, une organisation

de developpement
prive, qui reunit differentes
organisations, collaborant
avec les sinistres.

Grace ä cette maniere d'ope-
rer, la Croix-Rouge suisse a ob-
tenu des prix tres avantageux
de l'ordre de 63 ä 70 US Dollar
le metre carre. Des prix legere-

ment plus eleves se situerent
entre 78 et 108 Dollars. En

comparaison: le programme
de reconstruction de I'Etat -
I'Etat mexicain a, en un temps
record, construit 44 000
appartements — a du composer avec
des prix allant jusqu'ä 250-280
Dollars au metre carre. Ces
appartements reviennent en-
suite beaucoup trop eher aux
habitants et les loyers repre-

RECONSTRUCTION

La reconstruction est finie. C'est
l'heure de la «Fiesta». Ces der-
nieres semaines, on inaugure,
ä Mexico, de nombreuses «ve-
cindades» reconstruites par la
Croix-Rouge suisse.

«Compamentos
Unidos, UNAM construi-
sent ici avec I'aide
financiere de la Croix-
Rouge suisse»: voilä
ce que I'on peut lire
sur l'un des panneaux
signalant un chantier
de reconstruction.

Dans les zones rurales, on a recontf'We les maisons avec «l'adobe», sorte de torchis.

sentent jusqu'ä 30% du sa-
laire minimum, ce qui est
enorme lorsque I'on sait que
les loyers pour les categories ä

faible revenu sont geles
depuis 30 ans sur decision gou-
vernementale et ne represen-
tent pas plus d'un pour cent du
salaire!

Reactions positives
La Croix-Rouge suisse a re-

mis aux habitants la propriete
de ces appartements. Cepen-
dant il ne s'agit pas de simples
cadeaux. Les «nouveaux
proprietaires ont I'obligation
d'alimenter un fonds de solidarity,

destine ä l'entretien des
maisons, ä I'eventuelle
construction d'autres habitations

ainsi qu'ä la mise sur
pied d'une infrastructure com-
munautaire selon les vceux

des habitants. Le quota de
participation sera adapte ä la

situation sociale de chacun.
«Nous ne voulions pas
transformer les beneficiaires du
programme en d'eternels em-
prunteurs, endettes jusqu'ä la

fin de leurs jours. On observe
ce phenomene trop souvent
avec d'autres organisations
comme la Croix-Rouge
mexicaine, qui fournissent des
appartements ä des conditions
exorbitantes.»

En apportant une aide ä la

reconstruction, la Croix-Rouge
suisse espere aussi avoir
eveille le sens de la solidarity
et de la vie communautaire.
Max Seelhofer a constate au
sein des groupes autonomes
impliques dans le processus
de la reconstruction, oü les
femmes d'ailleurs ont joue un
role particulierement actif, une
certaine prise de conscience
dans ce sens. Ainsi, l'«Uniön
de Vecinos de la Colonia
Doctores» a dejä mis sur pied une

LES MOYENS FINANCIERS
INVESTIS:
Fonds propres
CRS 3 millions
Chaine
du Bonheur- 3,2 millions
FIFA. 2 millions
Total: 8,2 millions

Maisons reconstruites

ä Ciudad
Guzman. A quelques
exceptions pres, elles
ont ete rebäties ä
l'endroit oü elles se
trouvaient avant le
seisme.

Photos: Kurt Bolliger,
Max Seelhofer

blanchisserie communautaire,
une «cuisine populaire» et
deux creches. «Les gens rea-
gissent positivement, meme si,
en raison des «mauvaises»
experiences faites dans le passe,
lis sont naturellement me-
fiants,» ajoute M. Seelhofer.
«Iis esperent que nous con-
tinueronsäl'avenir de collaborer
avec eux, ce que nous essaie-
rons certainement de faire.»

La fagon de proceder adoptee

par la Croix-Rouge suisse
n'a pas fait I'unanimite dans un
pays oü la population la plus
pauvre est maintenue dans un
Systeme de dependance. Le
delegue de la Croix-Rouge
suisse, en tant que membre
d'une organisation indepen-
dante, travaillant directement
avec les beneficiaires du projet,

s'est souvent trouve dans
une situation tres difficile. Que
le projet fut mene ä bon
terme, grace ä son travail mi-
nutieux, ä sa tenacite, ä la fide-
lite aux principes de travail
qu'il a su maintenir, cela ne fait
aucun doute. Mais la reussite
du projet doit egalement beau-
coup ä son courage et au sou-
tien determine de I'Ambas-
sade de suisse ä Mexico.
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