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Bekampfung der Folter in engen Grenzen

Was tut das Rote Kreuz?

Unter den

(o]
nen, die sich der Bekampfung der Folter verschrie-

ben haben, hat bisher einzig das Internationale

Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)

ekten Kontakt

zu den Opfern. Aber auch dieser Tatigkeit sind enge
Grenzen gesetzt Auf natlonaler Ebene hat die

ft mit der Schaf-

fung eines Rehabﬂnanonszentrums fiir Folteropfer

ein Zeichen gesetzt.

Von Bertrand Baumann

on allen humanitéren Be-
wegungen, die mit dem
Problem der Folter konfron-
tiert sind, steht bisher einzig
das IKRK in direktem Kontakt
mit den Opfern oder potentiel-
len Opfern von Misshandlun-
gen, indem es Besuche in
Haftstatten durchfiihrt. Die —
der breiten Offentlichkeit aller-
dings nicht zuganglichen — Be-
richte der Delegierten spre-
chen hierliber eine deutliche
Sprache. Der ehemalige IKRK-
Prasident Alexandre Hay dus-
serte sich vor drei Jahren tber
seinen Ekel beim Lesen dieser
Berichte und Uber sein Verlan-
gen, «der Welt die ganze
Scham und Wut dariiber ins
Gesicht zu schreien, einer
Welt anzugehéren, die sich zi
vilisiert nennt und diese Prakti-
ken toleriert»

Seit der Konferenz von Bu-
karest im Jahre 1977 haben
die Internationalen Rotkreuz-
Konferenzen regelméssig Re-
solutionen verabschiedet, in
denen die Folter verurteilt wur:
de und die Regierungen aufge-
fordert wurden, alles zu tun,
um solche Praktiken zu been
den. Die letzte Konferenz, die
in Genf stattfand, bildet hierin
keine Ausnahme. Es wurden
tiberdies Handlungsgrundsét-
ze verabschiedet, die auch die
Liga und die nationalen Gesell-
schaften miteinschliessen

Zur Stimme des Roten Kreu-
zes gesellte sich diejenige der
UNO und anderer internationa-
ler Organisationen. Das Rote
Kreuz, und insbesondere das
IKRK, sind sich des Problems
allerdings nicht erst in den letz-
ten Jahren bewusst geworden
und haben auch nicht erst in
jingster Zeit zu reagieren be-
gonnen. Die tber hundertjahri-
ge Erfahrung in der Tatigkeit
als Schutzinstitution ermog-
lichte es dem IKRK, den Rah-
men seines Vorgehens gegen

diese Geissel abzustecken, so-
wohl was die rechtliche Ebene
angeht wie auch hinsichtlich
der konkreten Aktion

Der rechtliche Rahmen
und die Grenzen

Die Genfer Konventionen
und die Zusatzprotokolle, de-
ren Hiiterin das IKRK in gewis-
sem Sinne ist, verbieten an
mehreren Stellen die Anwen-
dung oder Zuhilfenahme der
Folter. Allerdings muss zwi-
schen internationalen Konflik-
ten und innerstaatlichen Kon-
flikten — gemeinhin als Biirger-
kriege bezeichnet — unter-
schieden werden. Das in den
Genfer Konventionen vorgese-
hene Kontrollsystem bezieht
sich grundsatzlich auf den er-
sten Typus und bietet den Mit-
gliedern  der  bewaffneten
Streitkrafte ausreichenden
Schutz. Das IKRK hat die Be-
willigung, die  Gefangenen
vom Zeitpunkt ihrer Gefangen-
nahme an zu besuchen, was
sich praventiv gegen Miss-
handlungen auswirkt.

Im Falle von Burgerkriegen
verhalt es sich anders. Die von
einer diplomatischen Konfe-
renz 1977 verabschiedeten Zu-
satzprotokolle von denen ei-
nes vollumfanglich den inner-
staatlichen Konflikten gewid-
met ist, bekraftigen zwar das
Verbot der Folter und dehnen
seine Giltigkeit auf die Zivilbe-
vélkerung und somit auf zivile
Gefangene aus. Sie sehen
aber keinerlei Kontrollsystem
vor — die vertretenen Staaten
hatten sich wahrend der vor-

ausgegangenen  Verhandlun-
gen klar gegen ein solches
ausgesprochen —, und das

IKRK kann infolgedessen sein
Mandat nur dann austben,
wenn die Regierung des be-
treffenden Landes ihm die Be-
willigung dazu erteilt. Zudem
kann sich der Staat auf die Ge-
fahr berufen, die ein Gefange-

ner fiir die Sicherheit des Staa-
tes darstellt, und jeglichen Be-
such untersagen. Kommt da-
zu, dass die Zusatzprotokolle
bis zum heutigen Datum nur
von einer geringen Zahl von
Staaten unterzeichnet worden
sind. Schliesslich handelt es
sich im Falle interner Streitig-
keiten bei der einen Konflikt-
partei oft um eine bewaffnete
Widerstandsbewegung, deren
Untergrundcharakter  jeden
Annaherungsversuch und jeg-
liche Verhandlungen zusétzlich
erschwert. Dem IKRK sind in
solchen Fallen fur seine Tatig-
keit sehr enge Grenzen ge-
setzt, und jeder Faux pas kann
seine Intervention gefahrden.

Die konkrete Aktion

Wenn die Vernunft siegt
und das IKRK zu den Haftstat-
ten zugelassen wird, kann eine
mit der nétigen Festigkeit
durchgefuhrte Intervention zur
Beendigung der Misshandlun-
gen flhren. Das IKRK ist bis-
her die einzige nichtgouverne-
mentale Organisation, die Zu-
gang zu Haftstatten erhalt. Sei-
ne Delegierten erfahren haufig
von Misshandlungen, von de-
nen die Gefangenen selbst be-
richten oder fiir die es eine An-
zahl Indizien gibt

Der IKRK-Delegierte muss
jedoch vorsichtig vorgehen. Er

Ein IRK-Delegierter besucht ein
Gefangnis in Nicaragua.
(Bild: IKRK)

darf Uber konkrete Falle von
Folterungen nur dann berich-
ten, wenn er beweisen kann,
dass sie tatsachlich begangen
wurden, oder aber eine so
grosse Zahl von Anzeichen an-
flihren kann, dass jeder Zwei-
fel ausgeschlossen werden
muss. Alles hangt von der Ge-

Ein tag
K.S. hat wahrend vier Jah-
ren als Delegierter im Rahmen
des Gefangenenschutzes
beim IKRK gearbeitet. Er hat
diese Téatigkeit in verschiede-
nen Landem ausgetibt, vor al
lem in Stdamerika. Er berich
tet Uber seine Erfahrungen
und zieht Bilanz
«Misshandlungen kommen
am haufigsten unmittelbar
nach der Verhaftung, auf dem
Polizeiposten oder an gehei-
men Haftorten, vor. Oft darf
das IKRK sein Schutzmandat
dort nicht ausliben; es kann al-
so zum Zeitpunkt, zu dem die
potentiellen Opfer am meisten
gefahrdet sind, nicht eingrei-
fen. Demgegentiber haben wir
haufig Strafanstalten besucht,
wo wir auf Gefangene trafen,
die aus Grunden der Staatssi-
cherheit, also aus politischen

licher Kampf

Griinden, zu langjahrigen Stra-
fen verurteilt worden waren.

In einem Land mussten wir
uns an verschiedenen Orten
um insgesamt 1500 Haftlinge
kimmern. Die Mehrzahl unter
ihnen litt als Folge der Miss-
handlungen, denen sie waéh-
rend der «Vernehmung» aus-
gesetzt waren — auch wenn
diese schon mehrere Jahre zu-
ricklag — an psychischen
Schaden, die durch die harten
Haftbedingungen noch ver-
starkt wurden. lhre Isolation
und Angst kam in einem inten-
siven Kommunikationsbeduirf-
nis mit Personen von aussen
zum Ausdruck. Wahrend diese
Ménner und Frauen von ihrer
Vergangenheit, ihrer Familie
und ihrem Schicksal sprachen,
lernte ich wirklich zuhéren.

Wir waren aber nicht nur da,

nauigkeit ab, mit der er seine
Recherchen durchgefihrt hat.
Er muss Daten sammeln, Zeu-
gen anhoren, Besuche in allen
méglichen Gefangnissen ab-
statten, Informationen  von

verschiedenster Seite einho-
len, um ein solides Dossier zu
erstellen. Eine Arbeit, die um-
so0 schwieriger ist, als psychi-
sche Foltermethoden
Spuren

keine
hinterlassen  und

ZWEI RESOLUTIONEN DER XXV. INTERNATIONALEN

ROTKREUZKONFERENZ

Resolution X

Die XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz — emstlich besorgt uber
die stindige Zunahme der Folter in der Welt, stark beunruhigt dber

die von immer

schen und psychischen Folter, die den Opfern Leiden zufigen, die
manchmal keine sichtbaren Spuren hinterlassen, unter Hinweis dar-
auf, dass die Folter eine Praktik ist, die nicht nur der physischen und

Methoden der physi-

Integritét ihrer

1. ersucht die

auch den betroffenen Familienangehdrigen und der ganzen Gesell-
schaft, in der sie angewendet wird, und dass sie die hiefir Verant-
wortlichen ebenso wie die Staaten, die sie genehmigen, dulden oder
2u ihren Komplizen werden, in Misskredit bringt,

Opfer schadet, sondermn

und aus-

lichkeit und ihre U

ihre
zudehnen, um uber die formellen Verbote hinaus die konkrete
Abschaffung der Folter in allen ihren Formen zu erreichen,
2. ruft die nationalen Rotkreuz- und und
die Liga auf, ihre Aktion fortzusetzen und auszubauen, um die O/fentr

weise einzustellen — eine
Massnahme, die kaum eine
Regierung riskieren will. «Der
Besuch von Haftstatten hat
sich bewahrt. Wahrend des
Zweiten Weltkrieges variierte
die Sterblichkeitsrate der Ge-
fangenen in Lagern, in denen
weder eine  Schutzmacht,
noch das IKRK intervenieren
konnte, zwischen 40% und
90%. In den Landern, in de-
nen die neutralen Delegierten
im Einsatz waren, lag hinge-
gen die Sterblichkeit in sieben
Jahren nicht hoher als 10%n»,
erklarte der Jurist Jean Pictet

rotten.

Resolution X

Hilfe fiir Folteropfer

Folter zu gewinnen und ebenso alle Bemihungen zu férdern, vor
allem diejenigen des IKRK, um die Folter zu verhindern und auszu-

“Die XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz ersucht die nationalen

echtliche,

mit itver jeweiligen Regierung, die Initiative zu ergreifen, den Folter-
gpfern im Exi und sowet wie mog/rch in ihrem eigenen Land

und soziale

Hilfe zuteil werden 2zu lassen.

Furcht vor Repressalien die
Opfer lahmt. Seit 1981 hat das
IKRK tber 20 000 Gefangene
in Uber 1200 Haftstatten be-
sucht. Diese Erfahrung kommt
ihm zugute

Die Druckmittel

Sind Misshandlungen und
Missbrauche einmal bewie-
sen, erstellt der Delegierte sei-
nen Bericht, den er den ent-

sprechenden Stellen der ange-
schuldigten Regierung sowie
dem Sitz des IKRK in Genf zu-
stelit. Nun beginnt jene Ar-
beitsphase, in der auf die Be-
hérden Druck ausgelibt wer-
den muss, damit sie die erfor-
derlichen Massnahmen ergrei-
fen. Weigern sie sich, dies zu
tun, so kann das IKRK so weit
gehen, seine Tatigkeit im be-
treffenden Land ganz oder teil-

anlasslich eines Vortrags vor
der Delegiertenversammiung
des Schweizerischen Roten
Kreuzes im Jahre 1978

Rehabilitation
und Wiedereingliederung
Die Tatigkeit an Ort und
Stelle, in den Gefangnissen,
ist jedoch nicht der einzige Be-
reich des Kampfes, den das
Rote Kreuz gegen die Folter
fihrt. Die Wiedereingliede-
rung der ehemaligen Gefolter-
ten in das soziale Leben ist ein
weiterer Bereich, in dem sich
das Rote Kreuz engagiert,
wenn auch erst zaghaft. Seit
1985 wird in Stockholm vom
Schwedischen Roten Kreuz
ein Rehabilitationszentrum be-
trieben. Schweden nimmt be-
kanntlich eine grosse Zahl von
Fltichtlingen auf — pro Jahr zwi-
schen 10 000 und 12 000, dar-
unter viele, die Opfer von Fol-
terungen waren. lhnen félit es
(Fortsetzung auf Seite 21)

um psychologische Hilfe zu
bringen. Unser erstes Ziel, ja
der eigentliche Grund unseres
Besuchs war die Verbesse-
rung der Haftbedingungen die-
ser Menschen, eine Aufgabe,
die nicht leicht war. Unsere
Gespréachspartner waren Ge-
fangnisdirektoren und ihre ad-
ministrativen  Vorgesetzten,
die im allgemeinen Uber einen
ziemlich grossen Mandvrier-
raum verfugen. Es gibt kein
Rezept, wie man sie veranlas-
sen konnte, etwas zu verbes-
sern. Die schlechteste Metho-
de besteht ohne Zweifel darin,
sich ausschliesslich emotionell
fur die Gefangenen einzuset-
zen oder den Eindruck zu er-
wecken, man bringe ihrem po-
litischen  Kampf ~Sympathie
entgegen. Man muss glaub-
wiirdig bleiben, indem man an
die moralische und rechtliche
Verpflichtung der Verantwortli-

chen appelliert, minimale
menschliche Normen zu re-
spektieren. Ausserdem miis-
sen alle Verbesserungen, die
der Delegierte verlangt, mit
genauen und sorgfaltig verifi-
zierten Feststellungen begriin-
det werden; beispielsweise
missbréauchliches Verbot der
Spaziergange, schlechte Quali-
tat der Nahrung, Verbot, Besu-
che oder Pakete zu empfan-
gen usw. Verbesserungen
wurden im allgemeinen er-
reicht, indem wir Kompromis-
se eingingen.

In einem andern Land hat-
ten wir zu den Orten Zugang,
an denen die Vernehmungen
stattfanden, also vor allem Po-
lizeiposten. Wir wussten, dass
dort sehr oft physische oder
psychische Misshandlungen
vorkamen. Die zustindigen
Behorden versuchten immer
wieder, Opfer von Misshand-

lungen von uns fernzuhalten,
und oft stiessen wir nur zufal-
lig auf dramatische Situatio-
nen. In diesem Fall muss un-
bedingt ein Arzt zugegen sein,
der aufgrund einer medizini-
schen Diagnose bestitigt,
dass ein Fall von Folterung vor-
liegt. Sie erméglicht dem Dele-
gierten dann, offiziell eine Un-
tersuchung zu verlangen

In diesem téglichen Kampf
muss sich der Delegierte da-
vor hiiten, in eine Routine zu
verfallen, die ihn dazu verlei-
tet, das Gesehene und Erlebte
zu verharmlosen. Er muss sich
unter allen Umsténden seiner
ethischen Verantwortung be-
wusst sein und sich nicht da-
mit begntgen, in einem Dra-
ma, dessen Ablauf nur allzu
gut bekannt ist, eine einge-
spielte Rolle zu Ubernehmen.
Dabei méchte ich betonen,
dass ich den Grundsatz der

Diskretion nach wie vor fiir
sehr wichtig halte

Ich habe mich oft gefragt,
ob meine Anwesenheit den
Behorden nicht nur ein Alibi
lieferte. Noch heute weiss ich
nicht, ob diese Frage mit ei-
nem klaren Ja oder Nein zu be-
antworten ist. Einerseits liess
uns der Spielraum, Uber den
wir innerhalb der Delegation
verfugten, wirklich die Mog-
lichkeit, als Verteidiger eines
Ideals und nicht einfach als hu-
manitarer Beamter aufzutre-
ten. Anderseits war ich mir im-
mer der Gefahr bewusst, die
fir eine humanitére Institution
das Bestreben darstellt, auf
Kosten der Qualitét ihrer Ar-
beit und, noch schlimmer, ih-
rer Grundsatze standig Er-
folgszahlen —in diesem Fall die
Anzahl der Delegiertenbesu-
che — zu produzieren.»
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