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Jurist eingetreten war. Unter seiner
Fiihrung hat unsere Organisation
vollends die Kriegsdra verlassen und
sich neuen Aufgaben verschiedenster
Art zugewandt. Diese Entwicklung
bedingte Anderungen in Konzeption,
Statuten und Strukturen. Professor
Haug verstand es, ein Beziehungs-
netz aufzubauen, das uns heute
selbstverstdndlich vorkommt. Es ist
aber zu einem guten Teil sein Ver-
dienst, wenn das SRK das Vertrauen
der Bundesbehorden geniesst und
wenn nach und nach die Konkurrenz
unter den grosseren schweizerischen
Hilfswerken einer partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit Platz ge-
macht hat. Durch seine klaren, logi-
schen, immer ins Schwarze treffen-
den Voten hat er sich auch die Ach-
tung internationaler Rotkreuzkreise
erworben. Seine griindlichen Sach-
kenntnisse, seine Geradheit und
Loyalitdt und seine Gabe der Syn-
these haben das Rote Kreuz geprdgt.
Ein Mensch steht selten allein in
seiner Aufgabe. Professor Haug war
ein Glied in der Kette der 15 Prdsi-
denten, die seit 1866 die Geschicke
des SRK leiteten. Jeder trug seinen
Stein bei, jeder baute auf dem weiter,
was ihm sein Vorgdinger hinterlassen
hatte. Zweifellos wird der vom
scheidenden Prdsidenten eingebaute
solide, gewichtige Quader seinem
Nachfolger Kurt Bolliger als Funda-
ment dienen konnen.
Man sagt, dass ein jeder von seinen
Vorgdngern getragen wird; ebenso
wahr ist, dass er von seinen Mitar-
beitern, zu denen ein Vertrauensver-
hdlmis besteht, getragen wird. Aber
noch ein anderes Element trdgt zur
Festigkeit des Bauwerks bei: die
Ehefrau, die oft vergessen wird, da
sie im verborgenen wirkt. Von ihr
hingr jedoch weitgehend die so
wichtige familidre Harmonie ab.
Frau Haug, die sich selber ebenfalls
dem Roten Kreuz — als beratende
Krankenschwester und als Vor-
standsmitglied einer Sektion — zur
Verfiigung stellte, sorgte zu Hause
Jiir das Klima, das dem Ehemann
ein erspriessliches Arbeiten ermog-
lichte. So sind wir beiden, Herrn und
Frau Haug, Dank schuldig, herzli-
chen Dank fiir alles, was sie dem
Schweizerischen Roten Kreuz durch
ihr Tun und Sein gegeben haben.

Ein Mitarbeiter

Die Entwicklung

des Schweizerischen Roten
Kreuzes in den letzten 30 Jahren

Prof. Dr. iur. Hans Haug, Prisident des Schweizerischen Roten Kreuzes

An der letzten Delegiertenver-
sammlung wandten sich der Prdsident
und der Generalsekretir, die beide
inzwischen aus dem Dienst des
Schweizerischen Roten Kreuzes
ausgeschieden sind, mit einem Referat
an die Versammlung, die das bisherige
und zukiinftige SRK zum Gegenstand
hatten und eine Art personliches
Vermdchtnis darstellten. Wihrend

Dr. Hans Schindler auf dem
Hintergrund des historischen und
heutigen Umfeldes der Rotkreuzarbeit
drei mogliche Wege in die Zukunft an-
deutete, gab Professor Haug einen
Uberblick iiber die Entwicklung unse-
rer Organisation in den letzten

30 Jahren, eine Entwicklung, die er,
zuerst 16 Jahre lang als Zentral-
sekretdir, dann als Prdsident, aus
néchster Nihe miterlebt und mitge-
staltet hat. Wir drucken nachstehend
seine Ansprache ab.

1. Zur Entwicklung der
Aufgaben und Titigkeiten

Die rechtliche Grundlage fiir das Wir-
ken des Schweizerischen Roten Kreu-
zes (SRK) ist im Bundesbeschluss be-
treffend das Schweizerische Rote
Kreuz vom 13. Juni 1951, in den (vom
Bundesrat genehmigten) Statuten un-
serer Gesellschaft und in Resolutio-
nen zu finden, die von Internationalen
Rotkreuzkonferenzen, vom Delegier-
tenrat des Internationalen Roten
Kreuzes oder von der Generalver-
sammlung der Liga der Rotkreuzge-
sellschaften angenommen wurden. Zu
den Grundlagen des Wirkens einer
nationalen Rotkreuzgesellschaft geho-
ren aber auch die Genfer Abkommen
von 1949 Gber den Schutz der Opfer
bewaffneter Konflikte und die von der
Schweiz vor kurzem ratifizierten Zu-
satzprotokolle von 1977. Diese Aut-
zihlung der Rechtsgrundlagen zeigt

schon, dass das SRK kein gewdhnli-
cher gemeinniitziger Verein ist, son-
dern eine Gesellschaft, die vom Staat
anerkannt und mit bestimmten Aufga-
ben betraut ist, eine Gesellschaft
auch, die in eine internationale Ge-
meinschaft, nimlich in das Internatio-
nale Rote Kreuz, eingefiigt und dem-
zufolge gehalten ist, die Grundsitze
und Richtlinien dieser Gemeinschaft
zu befolgen.

1. Rotkreuzdienst /
Zivilschutzsanitdt /

Koordinierter Sanitdtsdienst

Zu den klassischen Aufgaben einer
Rotkreuzgesellschaft gehort die Un-
terstiitzung des Armeesanitiitsdienstes
durch die Ausbildung und Bereithal-
tung von freiwilligem Personal. Das
SRK hat diese Aufgabe stets im Rah-
men des «Rotkreuzdienstes» wahrge-
nommen, wobei die Hauptfunktion in
der Werbung, Ausbildung und Bereit-
haltung von weiblichem Pflegeperso-
nal bestand. Ende der fiinfziger und
anfangs der sechziger Jahre hat sich
das SRK mit grossem Nachdruck fiir
den Aufbau des Zivilschutzes einge-
setzt, den es als humanitire Aufgabe,
aber auch als unentbehrlichen Teil
der Landesverteidigung betrachtete.
Nachdem die verfassungsrechtlichen
und gesetzlichen Grundlagen geschaf-
fen worden waren, revidierte das SRK
(1963) seine Statuten, wodurch ihm
die Unterstiitzung auch der Zivil-
schutzsanitit ermoglicht und aufgetra-
gen wurde. Spater wurde das Konzept
des Koordinierten Sanitditsdienstes ent-
wickelt, dessen Partner der Armee-
sanitdtsdienst, die Zivilschutzsanitét
und das offentliche Gesundheitswesen
sind. Nach den Statuten von 1977 hat
das SRK den Koordinierten Sanitits-
dienst in seiner Gesamtheit zu unter-
stiitzen, und dies insbesondere durch
Werbung, Ausbildung und Bereithal-
tung von beruflichem und nichtberuf-
lichem Personal, durch die Erteilung
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von Kursen in breiten Kreisen der
Zivilbevolkerung und durch Leistun-
gen des Blutspendedienstes. Das Kon-
zept des «Koordinierten Sanitétsdien-
stes» findet nun auch eine Stiitze im
humanitiaren Kriegsvolkerrecht, in-
dem das Zusatzprotokoll 1 zu den
Genfer Abkommen bestimmt, dass
das militérische und zivile Sanitdtsper-
sonal (mit Einschluss des Zivilschutz-
personals und des Personals der natio-
nalen Rotkreuz- und Rothalbmondge-
sellschaften) sowie militiarische und
zivile Sanititseinrichtungen und Sani-
tiatstransportmittel zu schonen und zu
schiitzen und mit dem Schutzzeichen
(Rotes Kreuz und Roter Halbmond)
erkennbar zu machen seien.

2. Berufliche Ausbildung des
Pflegepersonals, des medizinisch-
technischen und medizinisch-
therapeutischen Personals

Der Bundesbeschluss von 1951 zihlt
«die Forderung der Krankenpflege
und Uberwachung der Ausbildung in
den vom Schweizerischen Roten
Kreuz anerkannten Krankenptlege-
schulen» zu den wichtigsten Aufgaben
unserer  Rotkreuzgesellschaft.  Die
Aufgabe hing urspriinglich eng mit
dem Rotkreuzdienst und der Unter-
stitzung des Armeesanititsdienstes
zusammen, gewann aber spiter eine
allgemeine, vorab auf das zivile Ge-
sundheitswesen bezogene Bedeutung.
Mit der Grindung der Kommission
fiir Krankenpflege (heute Kommission
fir Berufsbildung) im Jahre 1944, der
Schaffung des «Schwesternsekretaria-
tes», aus dem spiiter die Abteilung fur
Krankenpflege (heute Abteilung fur
Berufsbildung) hervorging, leistete
das SRK unter der inspiricrenden
Fithrung von Dr. Hans Martz Pionier-
arbeit — eine Pionierarbeit, der die
Krankenpflege in unserem Land zu
einem grossen Teil ihren hohen Stand
verdankt.

In den vergangenen drei Jahrzehnten
ist nicht nur die Grund-, Zusatz- und
Spezialausbildung in den Pflegeberu-
fen (allgemeine Krankenpflege, psy-
chiatrische  Krankenpflege, Kinder-
krankenpflege, Wochen- und Siug-
lingsptlege, praktische Krankenpfle-
ge) dem SRK zur Regelung, Uberwa-
chung und allgemeinen Forderung an-
vertraut worden, sondern auch die
Ausbildung von Hebammen, medizi-
nischen Laborantinnen und Laboran-

10

CAY

Bis heute sind 125 Ausbildungsstitten fiir Pflegeberufe vom SRK anerkannt
worden. 1972 wurde die Pflegerinnen- und Pflegerschule Glarus als 100.
anerkannt und erhielt zu diesem Anlass eine besondere « Urkunde».

ten, Diidtassistentinnen, Physiothera-
peuten, Gemeinde- und Gesundheits-
schwestern. Betrug 1952 die Zahl der
vom SRK anerkannten Schulen (aus-
schliesslich fiir allgemeine Kranken-
ptlege) 26 und die Zahl der an diesen
Schulen verlichenen Diplome 473, so
waren 1981 125 Schulen anerkannt,
an denen insgesamt 3203 Diplome
und Fihigkeitsausweise abgegeben
wurden.

Eine namhafte Leistung war auch die
Griindung der «Fortbildungsschule fiir
Krankenschwestern», die sich 1950 in
Ziirich niederliess. Heute umfasst die
Kaderschule fiir die Krankenpflege
Ausbildungsstitten in  Zirich und
Lausanne; sie bildet Stationsschwe-
stern,  Spitaloberschwestern  sowie
Lehrerinnen und Lehrer fiir Kranken-
pflege aus; auch organisiert sie Wei-
terbildungskurse fir Ehemalige.
Marksteine in der Entwicklung waren
cinerseits der 1962/1972 erlassene
Bundesbeschluss iiber Bundesbeitrige
an anerkannte Krankenpflegeschulen
und an die Kaderschule fiir die Kran-
kenpflege, anderseits die 1976 zwi-
schen den Kantonen und dem Schwei-
zerischen Roten Kreuz abgeschlosse-
ne Vereinbarung betreffend die berufli-
che Ausbildung des Pflegepersonals,
des medizinisch-technischen und me-
dizinisch-therapeutischen — Personals.

Wihrend der Bundesbeschluss eine
fir die anerkannten Schulen gewichti-
ge, fiir die Kaderschule jedoch lebens-
wichtige Finanzhilfe des Bundes zu-
mindest auf beschrinkte Zeit gewéhr-
leistet, umschreibt die Vereinbarung
die Aufgaben des SRK und jene der
Kantone im Gebiete der Ausbildung
in Berufen des Gesundheitswesens.
Indem die nach Bundesverfassung zu-
stindigen Kantone dem SRK ein kla-
res Mandat erteilten und ithm regel-
miéssige finanzielle Unterstiitzung zu-
sicherten, starkten sie die Stellung des
SRK gegentiber den Ausbildungsstat-
ten, forderten sie die Kaderschule und
schufen sie die Grundlage fiir eine
enge Zusammenarbeit zwischen der
Schweizerischen — Sanitétsdirektoren-
konferenz und dem SRK. Der Gedan-
ke des kooperativen Foderalismus und
der Gedanke der Zusammenarbeit
zwischen Behorden und Privaten hatte
eine Bewihrungsprobe bestanden.

In der Ausbildung von beruflichem
Pflegepersonal spiclen die beiden
Krankenpflegeschulen, die mit dem
SRK besonders eng verbunden sind,
eine beachtliche Rolle: Die Ecole ro-
mande d’infirmieres de la Croix-Rouge
suisse «La Source» in Lausanne und
die Rotkreuzschule fiir Krankenpflege
Lindenhof in Bern. Die beiden tradi-
tionsreichen Schulen sind in den letz-



ten 30 Jahren in jeder Hinsicht ausge-
baut worden: personell, organisato-
risch und baulich. Bemerkenswert ist
die Unterstiitzung, welche die interes-
sierten Kantone gewdhrt haben und
weiterhin gewiéihren; bemerkenswert
sind auch einzelne Pionierleistungen,
so etwa die Ausbildung von Gesund-
heitsschwestern, zuerst in Lausanne,
spéter auch in Bern.

3. Blutspendedienst

Gemaiss Bundesbeschluss von 1951
zihlt auch der «Blutspendedienst fir
zivile und militarische Zwecke» zu den
Hauptaufgaben des SRK. Die Statu-
ten des SRK prizisieren, dass der
Blutspendedienst «im Rahmen einer
gesamtschweizerischen Organisation»
durchzufithren sei. Zu dieser Organi-
sation gehoren lokale und regionale
Blutspendezentren sowie das Zentral-
laboratorium in Bern. Das Ziel dieser
Organisation ist gemiss «Leitbild fiir
den Blutspendedienst» eine «stdandige
und autarke Versorgung der Sanitéts-
dienste unseres Landes mit Blut und
Blutpriparaten in allen strategischen
Fillen». Besonders wichtige Grund-
sitze des Blutspendedienstes sind die
«freiwillige und unentgeltliche Blut-
spende», die optimale Nutzung und
haushilterische Verwendung des ge-
wonnenen Blutes und die Finanzie-
rung samtlicher Dienstleistungen nach
dem Kostendeckungsprinzip unter
Verzicht auf Gewinnstreben.

Der Blutspendedienst des SRK hat
seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
eine Entwicklung durchgemacht, die
auf einen hohen, von Fachleuten des
In- und Auslandes anerkannten Stand
geftihrt hat. Betrug die Zahl der Blut-
spenden im Jahre 1952 rund 53000, so
zihlte man 1981 rund 600000 Blut-
spenden; erreichte das in ersten An-
faingen steckende Zentrallaborato-
rium 1952 einen Umsatz  von
Fr. 450000.—, so betrug der Umsatz
des Zentrallaboratoriums, das heute
in modernen, vorziglich ausgestatte-
ten Gebiuden untergebracht ist und
rund 450 Personen beschiftigt, im
Jahre 1981 rund 40 Mio. Franken. Das
stetige Wachstum hat aber auch Pro-
bleme gebracht: Etwa Probleme der
Abgrenzung der Aufgabenbereiche
zwischen regionalen Zentren und
Zentrallaboratorium oder Probleme
der Integrierung eines industriell-
pharmazeutischen Betriebes von der

Art des heutigen Zentrallaborato-
riums in einen «Verein» mit humanité-
rer Zielsetzung von der Art des SRK.
Alles in allem kann aber von einer
hocherfreulichen  Entwicklung des
Blutspendedienstes SRK  gesprochen
werden, der fir das Gesundheitswe-
sen und den «Koordinierten Sanitits-
dienst» unseres Landes von wesentli-
cher Bedeutung ist und der durch
Hilfeleistung und Beratung auch im
Ausland aufbauend gewirkt hat. Es sei
heute dankbar der Pioniere der ersten
Entwicklungsjahre gedacht, unter de-
nen ich Prof. von Albertini, Dr. Re-
mund, Dr. Spengler, Dr. du Pasquier,
Dr. Imfeld und Prof. Hissig beson-
ders nennen mochte.

4. Kurswesen, Ergotherapie,
Freiwilligenarbeit

In den finfziger Jahren hat sich das
SRK noch weitgehend darauf be-
schrinkt, gemeinsam mit dem Schwei-
zerischen Samariterbund (SSB) Kurs-
reglemente zu erlassen, diec vom SSB
durchgefithrten Kurse zu subventio-
nieren und die Kurse durch Arzte
fordern und kontrollieren zu lassen.
Erst zu Beginn der sechziger Jahre
wurden Rotkreuzkurse fir Freiwillige
eingefithrt, und zwar — von der Liga
der Rotkreuzgesellschaften konzipiert

Ein Bild aus der Friihzeit des Kurses Krankenpflege zu Hause, der in den

und propagiert — ein Kurs Kranken-
pflege zu Hause und — von Dr. Rein-
hold Kiiser angeregt — ein Kurs fir
Rotkreuzspitalhelferinnen. Mit dieser
Kurstitigkeit einher gingen Ausbil-
dung und Einsatz von Rotkreuzhel-
fern, die sich vorab um Betagte und
Behinderte kimmern. Eine weitere
wichtige Etappe war die Errichtung
von Zentren fir ambulante Ergothera-
pie zur Wiedereingliederung Behin-
derter; heute bestehen 24 von Rot-
kreuzsektionen betreute Zentren, die
von Berufstherapeutinnen geleitet
werden, in denen aber auch freiwillige
Helfer mitwirken.

Das Kurswesen hat sich in den letzten
Jahren stetig weiterentwickelt: Neben
den Kurs «Krankenpflege zu Hause»
traten die Kurse «Pflege von Mutter
und Kind», «Gesundheitspflege im
Alter» und «Baby-sitting». Erst vor
kurzem ist, als Ersatz fiir den Spital-
helterinnenkurs, der Grundpflegekurs
fiir nichtberufliches Hilfspflegeperso-
nal geschatfen worden, dessen Absol-
venten als Rotkreuzpflegehelferinnen
und -helfer in Spitélern, in Pflege- und
Altersheimen, in der spitalexternen
Krankenpflege, aber auch im Zivil-
schutz und im Rotkreuzdienst einge-
setzt werden sollen. Kurswesen, Ergo-
therapie und Freiwilligenarbeit sind
heute Hauptdoménen der Rotkreuz-

sechziger Jahren von der Liga der Rotkreuzgesellschaften geschaffen wurde.
Seine Idee und Grundziige haben sich bis heute bewcdhrt.



sektionen, denen damit grosse, dank-
bare Aufgaben gestellt sind. Dazu tritt
eine vielfdltige Hilfs- und Sozialarbeit
fiir Familien und Einzelpersonen, die
teils von den Sektionen, teils vom
Zentralsekretariat geleistet wird.

5. Aufnahme und Betreuung

von Fliichtlingen

In den drei Jahrzehnten, tiber die sich
mein Riickblick erstreckt, hat die Hil-
fe fiir Flichtlinge innerhalb unserer
Landesgrenzen stets eine ~wichtige
Rolle gespielt. Unvergessen ist fiir uns
Altere die Aufnahme von 11000 unga-
rischen Fliichtlingen in der Schweiz in
den Jahren 1956/57 und die aktive
Rolle, die das SRK bei den Trans-
porten und der ersten Unterbringung
spielte. Spiter befassten wir uns, in
Verbindung mit dem Verein fir Tibe-
terheimstétten, mit der Aufnahme
und Betreuung tibetischer Fliichtlin-
ge; zusammen mit den hier Gebore-
nen betrégt ihre Zahl heute rund 1200.
1968 kamen rund 8000 tschechoslowa-
kische Flichtlinge in unser Land; wie-
derum beschriinkte sich die Aufgabe
des SRK auf die erste Einkleidung
und Unterbringung.

1979/80 trat eine Wende ein: Mit der
Aufnahme von Tausenden von Fliicht-
lingen aus Indochina in der Schweiz
entschloss sich das SRK, nicht nur bei
Hilfeleistungen in den ersten Stunden

Die dauernde Betreuung von
Fliichtlingen verschiedener Herkunft,
auch von Einzelasylanten, ist eine
wichtige Aufgabe des SRK geworden.
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und Wochen mitzuwirken, sondern —
wie dies schon bei den Tibetern im
Sinne einer Ausnahme geschehen war
— auch Aufgaben der Dauerbetreuung
zu tibernehmen. Die Folge dieses Ent-
schlusses war die Anerkennung des
SRK als Fliichtlingshilfswerk durch die
Bundesbehorden, die Schaffung ent-
sprechender Dienste im Zentralsekre-
tariat und in den Sektionen und -
einmal mehr — ein Ausbau der Freiwil-
ligenarbeit in Form von Betreuergrup-
pen. Als Flichtlingshilfswerk befasst
sich das SRK nicht nur mit Flicht-
lingsgruppen, wie beispielsweise jetzt
mit Gruppen polnischer Fliichtlinge,
sondern auch mit «Einzelasylanten».
Als Flichtlingshilfswerk kommen wir
aber auch in den Genuss von Bundes-
beitrdgen sowie von Ertrigen aus den
Sammlungen der Zentralstelle fir
Flichtlingshilfe. Da jedoch von den
Hilfswerken betrichtliche finanzielle
Eigenleistungen verlangt werden, sind
grosse und dauernde Anstrengungen
zur Mittelbeschaffung notwendig.

6. Die Hilfstdtigkeit im Ausland

In den flinfziger Jahren hatte das SRK
nahezu ein De-facto-Monopol in be-
zug auf schweizerische Hilfeleistungen
fiir die Opfer von Katastrophen und
bewaffneten  Konflikten.  Andere
schweizerische Hilfswerke wie Cari-
tas, Evangelisches Hilfswerk und Ar-
beiterhilfswerk befassten sich vorwie-
gend mit Entwicklungs-, allenfalls
auch Flichtlingshilfe, kaum jedoch
mit Notfallhilfe im engeren Sinne. Die
Schweizer Auslandhilfe bzw. die
spitere Swissaid spezialisierte sich
ebenfalls auf Entwicklungsarbeit. Der
Bund verfiigte schon damals iiber
Rahmenkredite fir die internationale
humanitire Hilfe; die Einzelbeitrige
wurden — soweit sie nicht dem Interna-
tionalen Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) oder UNO-Organisationen
zukamen - Uberwiegend dem SRK
anvertraut. Instrumente fiir eigene
operationelle Hilfe besass der Bund
damals noch nicht.

In den beiden letzten Jahrzehnten hat
sich die Szene griindlich verdndert.
Die genannten Schweizer Hilfswerke
sind — von Swissaid abgesehen — seit
geraumer Zeit auch in der Nothilfe
engagiert, handle es sich um Katastro-
phen-, Kriegsopfer- oder Fliichtlings-
hilfe. An den - stark erhohten -
Bundeskrediten fiir humanitire Hilfe

partizipieren neben dem SRK auch
Caritas, HEKS, SAH und zahlreiche
weitere schweizerische Institutionen.
Sodann schuf der Bund 1971 ein Frei-
willigenkorps fiir Katastrophenhilfe im
Ausland, das einem Delegierten des
Bundesrates unterstellt wurde und fir
seine «operationelle Tétigkeit» einen
Teil der Bundeskredite in Anspruch
nimmt.

Aus diesem neu entstandenen Plura-
lismus ergab sich die Notwendigkeit
vermehrter Koordination und Koope-
ration, nicht nur bei der Beschaffung
finanzieller Mittel, sondern auch in
der praktischen Hilfstitigkeit. Auf
dem Weg zu sinnvoller Koordination
und Kooperation sind in den letzten
Jahren beachtliche Fortschritte erzielt
worden. SRK, Caritas, HEKS und
SAH erlassen bei Notsituationen re-
gelmissig gemeinsame Aufrufe und
stimmen ihre Hilfsaktionen aufeinan-
der ab. Auch die Zusammenarbeit der
Hilfswerke mit dem Delegierten des
Bundesrates fiir die Katastrophenhilfe
im Ausland und dem Freiwilligen-
korps hat sich gut eingespielt, wobei
das SRK als Hauptpartner in Erschei-
nung tritt. Unterstiitzend und koordi-
nierend wirkt auch die Gliickskette
der SRG, die bei grossen Katastro-
phen oder Fliichtlingsstromen riesige
Summen zusammenbringt und die
Gelder projektgebunden an die Hilfs-
werke weitergibt. Dass die Hilfswerke
weiterhin ihre Eigenstindigkeit und
ihr Profil bewahren und nicht einfach
in einem «Hilfepool» aufgehen wol-
len, ist verstindlich und dirfte im
Interesse der Vielfalt und Qualitét der
schweizerischen Hilfstitigkeit im Aus-
land liegen.

Das SRK hat in den letzten Jahren im
Durchschnitt pro Jahr 15 Mio. Fran-
ken fiir die Hilfstiatigkeit im Ausland
aufgewendet. Es arbeitet nicht nur mit
dem Bund und schweizerischen Hilfs-
werken zusammen, sondern auch, ja
vorwiegend mit dem IKRK, der Liga
und nationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften. Ein Schwer-
gewicht liegt heute beim Einsatz medi-
zinischer Equipen. Fallweise befasst
sich das SRK auch mit Entwicklungs-
arbeit, namentlich im Bereich des Ge-
sundheitswesens, und zur Stirkung
nationaler  Schwestergesellschaften.
Ausdruck dieses Engagements ist der
Beitritt zur neugegriindeten Organisa-
tion fur Entwicklungszusammenarbeit
Interkooperation.



Der Aufbau des Schweizerischen Roten Kreuzes

Regionalorganisation

72 Rotkreuzsektionen

Hilfe fiir die Zivilbevélkerung
Blutspendedienst

Laienkrankenpflege
Ambulante Ergotherapie

Katastrophenbhilfe Inland
Fluchtlingshilfe
Sozialhilfe

Zentralorganisation

Delegiertenversammiung

Direktionsrat

Zentralkomitee
Zentral- Zentral- Rotkreuz- | [Kader-
labora- sekretariat| |chefarzt schule fir
torium die Kran-
Blut- kenpflege
spende-
dienst

Aufgabenverteilung

Unterstiitzung des Armee-Sanitéatsdienstes
(Rotkreuzdienst) und des
Zivilschutz-Sanitatsdienstes

Blutspendedienst
Berufskrankenpflege
Laienkrankenpflege

Katastrophenhilfe Inland
Fluchtlingshilfe
Sozialhilfe

Nothilfe Ausland

Zugewandte Organisationen

SMSV* SSB
SRFW* SLRG*
SMSV Schweizerischer Militar-Sanitats-

Verein

SSB Schweizerischer Samariterbund

SLRG Schweizerische Lebensrettungs-
Gesellschaft

SRFW Schweizerische Rettungsflugwacht

* = Korporativmitglieder

Unterstitzung des Sanitatsdienstes
des Zivilschutzes (SMSV, SSB)

Blutspendedienst (SSB)
Laienkrankenpflege (SSB)
Erste Hilfe, Rettungswesen
(SMSV, SSB, SLRG, SRFW)
Katastrophenbhilfe Inland
(SMSV, SSB, SLRG, SRFW)

II. Ausbau und Wandlung
der Organisation

Die Organisation des SRK hat sich in
den letzten drei Jahrzehnten in den
Grundziigen wenig verdndert. Der
Ausbau ist aber betrichtlich, und im
Bereich der «Hilfsorganisationen» ist
vor kurzem eine Neuordnung einge-
treten.

Der Verein «Schweizerisches Rotes

Kreuz» umfasst

- die zurzeit 72 lokalen und regiona-
len Sektionen, die selber Vereine
sind und denen natiirliche und juri-
stische Personen als Mitglieder an-
gehoren;

- die Zentralorganisation, bestehend
aus den zentralen Organen und den
zentralen Diensten;

- landesweite Organisationen, die hu-
manitire Aufgaben im Sinne der
Rotkreuzgrundsitze erfiillen und
die sich dem SRK entweder als
«Korporativmitglieder» eingliedern
oder als «zugewandte Organisatio-
nen» angliedern.

1. Die Sektionen

Die Sektionen bilden die Basis des
SRK: sie sind die wichtigsten Binde-
glieder zur Bevolkerung. Eine Schwii-

che besteht in der verhiltnismissig
geringen Mitgliederzahl (rund 60000)
und in der Tatsache, dass viele Sektio-
nen nicht im ganzen Sektionsgebiet
prasent und aktiv sind. Anderseits hat
sich die Titigkeit der Sektionen — wie
dargelegt — stark erweitert, die Zahl
der freiwilligen Helfer ist gewachsen,
und viele Sektionen verfiigen tber
leistungsfihige  Sekretariate, Blut-
spendezentren und Zentren fiir Ergo-
therapie. Verbessert hat sich auch die
immer wieder postulierte Zusammen-
arbeit der Sektionen auf kantonaler
Ebene oder in einer mehrere Kantone
umfassenden Region.

In den letzten Jahren haben die Span-
nungen zwischen den Sektionen und
der Zentralorganisation, die teilweise
nattirlich sind und seit je bestanden
haben, zugenommen. Dies mag mit
dem starken Wachstum der Zentralor-
ganisation zusammenhdngen, in der
das professionelle Element zu domi-
nieren scheint und die nach immer
neuen  Finanzierungsmoglichkeiten
Ausschau hilt. Wahrscheinlich ist das
Gleichgewicht zwischen «Basis» und
«Zentrale» gestort, und wahrschein-
lich misste versucht werden, das
Wachstum der Zentralorganisation zu

bremsen und die Sektionen und ihr
Zusammenwirken weiter zu stiarken.

2. Die Zentralorganisation
Unter den zentralen Organen spielt
das neun Mitglieder umfassende Zen-
tralkomitee wohl die wichtigste Rolle.
Es kann die Rolle der «Regierung»
jedoch nur spielen, weil ihm Fach-
kommissionen zur Seite stehen und
weil es von den zentralen Diensten,
namentlich vom Zentralsekretariat,
kriftig unterstttzt wird. Die Rolle des
gegen 50 Mitglieder umfassenden Di-
rektionsrates muss wohl neu tiberdacht
werden; er hat zwar betrichtliche
Kompetenzen, bekundet aber wegen
seiner Grosse und der relativ kleinen
Zahl von Sitzungen Miihe, im Sinne
der Statuten die Richtlinien der Tétig-
keit des SRK zu bestimmen und deren
Einhaltung zu iberwachen sowie in
allen Fragen von grundsitzlicher Be-
deutung zu entscheiden.
Von den zentralen Diensten (Zentral-
sekretariat, Zentrallaboratorium,
Rotkreuzchefarzt, Kaderschule fiir die
Krankenpflege) war — direkt oder in-
direkt — schon die Rede. Ich mochte
hier die Bedeutung der vollamtlichen
Mitarbeiter fir das SRK unterstrei-
13



chen; von ihrem Wissen und Koénnen
und ihrer Hingabe hingt die befriedi-
gende Erfillung der Rotkreuzaufga-
ben in hohem Masse ab. Erwihnt sei
aber auch, dass im SRK gute Arbeits-
bedingungen bestehen und die Gebiu-
de mit ihren Einrichtungen und Appa-
raten modernen Anforderungen ge-
niigen.

3. Hilfsorganisationen,
Korporativmitglieder, zugewandte
Organisationen

Durch die Statutenrevision von 1979
sind fiir die bisherigen «Hilfsorganisa-
tionen» des SRK und allenfalls fiir
weitere  Organisationen zwei neue
Formen fiir ihre Bezichung zum SRK
geschatfen worden: die Form der Kor-
porativmitgliedschaft und die Form
der zugewandten Organisation. Wird
eine Organisation Korporativmitglied,
so wird sie — gleich einer Sektion —
Aktivmitglied des SRK mit entspre-
chenden Rechten und Pflichten, wo-
bei jedoch im Beitrittsvertrag abwei-
chende oder erginzende Regelungen
getroffen werden konnen. Die Schwei-
zerische Rettungsflugwacht ist 1981 als
Korporativmitglied aufgenommen
worden, die Aufnahme des Militirsa-
nititsvereins und der Lebensrettungs-
gesellschaft diirfte an der diesjdhrigen
Delegiertenversammlung  erfolgen.
Der  Schweizerische  Samariterbund
strebt im Prinzip ebenfalls die Korpo-
rativmitgliedschaft an, doch sind die
Verhandlungen iiber die Beitrittsvor-
aussetzungen noch im Gang. Das SRK
wiirde den Beitritt des SSB als Korpo-
rativmitglied begrissen, weil damit
die — seit Jahrzehnten bestchende —
Zusammenarbeit mit dieser mitglie-
derstarken Organisation sowohl auf
der Ebene der Zentralorganisation als
auch auf jener der Sektionen und
Samaritervereine noch besser ausge-
baut und eine Stirkung fiir beide Teile
erwartet werden konnte. Offen ist
auch noch, ob sich der Interverband
fiir Rettungswesen dem SRK ein- oder
angliedern wird. Als einstige Hilfsor-
ganisationen ausgeschieden sind vor
kurzem die Vereinigung schweizeri-
scher Krankenhiuser (VESKA) und
der Schweizer Berufsverband der
Krankenschwestern und Krankenpfle-
ger; der Grund dafir lag in der Er-
kenntnis, dass diese beiden Organisa-
tionen teilweise Aufgaben erfiillen,
die ausserhalb der Zielsetzungen des
Roten Kreuzes liegen.
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4. Das Problem der Finanzierung

Die Frage der Finanzierung der Tétig-
keit des SRK kann hier nicht umfas-
send behandelt werden. In der Zen-
tralorganisation ist es in den letzten
zehn Jahren gelungen, ausgeglichene
Jahresrechnungen vorzulegen. Die fi-
nanzielle Lage der Sektionen ist im
allgemeinen gut. Fir die kommende
Zeit ist jedoch mit einer Verschirfung
des Problems der Finanzierung zu
rechnen, weil einerseits die Aufgaben
und die Organisation und damit der
Aufwand weiterhin wachsen werden,
anderseits die Bundesbeitrige fir die
Inlandarbeit der Zentralorganisation
nicht erhoht werden dirften und die
Beanspruchung der privaten Spender
durch eine Vielzahl von Gesuchen und
Appellen noch immer zunimmt. Per-
sonlich bin ich iiberzeugt, dass das
SRK auch in Zukunft finanzielle Eng-
pisse tiberwinden wird, wenn es unno-
tige Ausgaben vermeidet und wenn es
seine Anliegen auf korrekte, offene
und ansprechende Art an Behorden
und Bevolkerung herantrigt. Die
Aufgeschlossenheit weiter Kreise fiir
humanitire Aufgaben und die Freige-
bigkeit vieler Menschen hat sich im-
mer wieder erwiesen und verdient un-
sere dankbare Anerkennung.

II1. Das Zusammenwirken
verschiedener Menschen im
Sinne des Rotkreuzgedankens
Die Rotkreuzgesellschaften sind nach
dem Grundsatz der «Einheit» Ge-
meinschaften, die allen offenstehen
mussen, allen, die sich zum Rotkreuz-
gedanken, zum Gedanken unbeding-
ter Menschlichkeit, bekennen und im
Sinne dieses Gedankens titig sein wol-
len. Weil das Rote Kreuz keine Partei,
kein Berufsverband,

keine Kirche,

Unterzeichnung des 1. Genfer
Abkommens durch 16 Staaten am
22. August 1564.

kein Fachverein und keine Verbin-
dung Privilegierter ist, wirken in ihm
die verschiedensten Menschen zusam-
men, Menschen verschiedener Her-
kunft, verschiedener Sprache, ver-
schiedenen Glaubens, verschiedener
politischer Uberzeugung, verschiede-
ner Bildung und beruflicher Zugeho-
rigkeit. Ist die Vielfalt schon im
Schweizerischen Roten Kreuz ausge-
prigt, so ist sic noch viel grosser und
farbenreicher an Treffen und Konfe-
renzen des Internationalen Roten
Kreuzes oder bei Hilfsaktionen, an
denen Mitarbeiter aus vielen Lindern
mitwirken. Hier treten die verschiede-
nen Rassen und Nationalitdten sowie
die ideologischen und politischen Ge-
gensitze in Erscheinung.

Unsere Aufgabe in den nationalen
Rotkreuzgesellschaften und in der
Weltgemeinschaft des Roten Kreuzes
besteht darin, tber die Verschieden-
heiten hinweg die Gemeinsamkeit zu
erkennen und fir das gemeinsame ho-
he Ziel zu arbeiten. Dieses Ziel ist in
den Rotkreuzgrundsitzen, die unser
Credo bilden, fiir alle verstehbar um-
schrieben. Darnach muss es unser Be-
streben sein, «menschliches Leiden
tiberall und zu jeder Zeit zu verhiiten
und zu lindern». Es ist uns aufgetra-
gen, Leben und Gesundheit des Men-
schen zu schiitzen sowie die Achtung
vor der menschlichen Person hochzu-
halten. Der Grundsatz der «Unpartei-
lichkeit» verbietet jegliche Diskrimi-
nierung und jener der «Neutralitit»
die Teilnahme an Feindseligkeiten wie
auch an Auseinandersetzungen politi-
scher, rassischer, religioser oder ideo-
logischer Art. Durch sein humanitares
Wirken, durch seine Unparteilichkeit
und Neutralitit arbeitet das Rote
Kreuz im Sinne der Einigung und des
Friedens, und dies innerhalb der Staa-
ten wie auch in der Gemeinschaft der
Volker. Die (unpolitische) Friedens-
mission des Roten Kreuzes ist im
Grundsatz der «Menschlichkeit» aus-
driicklich niedergelegt.

Das SRK hat als nationale Rotkreuz-
gesellschaft des Griindungslandes un-
serer Bewegung eine besondere Ver-
pflichtung, den Rotkreuzgedanken im
inneren Leben der Organisation wie
auch im Wirken nach aussen hochzu-
halten. Diese Verpflichtung einzulo-
sen ist die Aufgabe aller, die das
Vorrecht haben, unser Werk an ir-
gendeiner Stelle und auf irgendeiner
Stufe mitzugestalten und mitzutragen.
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